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Condensé

En comparaison internationale, le taux d’'emploi des femmes en Suisse est élevé. Néanmoins, le
nombre d’heures de travail effectuées est trés faible en comparaison avec I'OCDE en raison du taux
élevé des personnes occupées a temps partiel: aux Pays-Bas uniquement, le volume de travail relatif
des femmes comparé a celui des hommes est plus bas qu’en Suisse (cf. OCDE 2013, p.34). Pour
expliquer le taux élevé de travail a temps partiel, 'TOCDE (2013, p.92) mentionne un systéme de
garde d’enfants insuffisamment développé et trop onéreux s'il n'est pas subventionné, des diffé-
rences de salaire fondées sur le sexe, des inégalités concernant les possibilités de carriere et des
charges fiscales élevées pour les couples a deux revenus.

Par I'utilisation de deux mécanismes, les impdts sur le revenu entrainent des effets particulierement
pervers sur 'activité lucrative pour les couples mariés et les parents: premiérement, les revenus des
couples mariés sont additionnés fiscalement. Cet état de fait influence entre autres les décisions
lies aux offres de travail, aux loisirs et a la production domestique des conjoints, notamment pour
les groupes de revenus moyens et les couples a hauts revenus. En raison de I'addition des revenus
et des taux d'imposition marginaux plus élevés correspondants (comparés a un systéme de taxation
séparée), il résulte des effets pervers sur I'activité lucrative pour le conjoint qui réalise le revenu
secondaire (normalement I'épouse). Deuxieémement, pour les meres avec des petits enfants, peu-
vent s'ajouter des frais de garde des enfants par des tiers non déductibles en partie, frais qui renfor-
cent davantage la progression considérable des tarifs de prise en charge.

Ce document de travail cherche, a I'aide des connaissances tirées de la littérature suisse et de la
littérature internationale, a quantifier les effets sur I'emploi de deux réformes fiscales différentes qui
sont apparaissent regulierement a I'agenda politique. A cette fin, dans une premiére étape, il pré-
sente, sur la base d’articles publiés dans des revues de littérature scientifique, le consensus minimal
qui prévaut dans la recherche sur le marché du travail. Les connaissances servent, dans un deu-
xiéme temps, a quantifier les effets sur 'emploi des réformes fiscales mentionnées pour le marché
du travail suisse.

Le paramétre clé pour quantifier les effets sur I'emploi qui modifient le systéme fiscal et le systeme
de transferts est I'«élasticité de I'offre de travail». Ce parametre indiqgue de combien de pour-cent
I'offre de travail varie lorsque le salaire net disponible augmente de un pour-cent. Il s’agit ici de
distinguer entre I'option d’exercer une activité lucrative extensive ou la décision de participer au mar-
ché du travail (une personne exerce-t-elle effectivement une activité lucrative rémunérée?) et I'option
d’exercer une activité lucrative intensive (si une personne exercice une activité lucrative, quel taux
d’occupation a-t-elle choisi ?).

Malgré la diversité des travaux empiriques, force est de constater qu'il n'y a jusqu’a ce jour aucun
accord quant au volume exact de I'élasticité de I'offre de travail. Le fait que la plupart des résultats
des études se basent entre-temps sur des chiffres obsolétes des années 1980 et 1990 ne facilite
pas les choses. Au cours des décennies précédentes, la présence des femmes mariés et des méres
sur le marché du travail a fortement augmenté. Par la méme occasion I'élasticité du marché du travail
devrait aussi avoir baissé. De plus, une autre incertitude résulte du fait qu'il n’est pas possible d'éta-
blir clairement dans quelle mesure les résultats tirés de la littérature internationale sont applicables
a la Suisse. Le taux d’emploi & temps partiel des femmes est particuliérement élevé en comparaison
internationale alors que le taux d’occupation moyen est bas. Le consensus minimum enregistré par
la recherche sur le marché du travail concernant I'élasticité de I'offre de travail peut étre résumé en
cing points:

1. option d’exercer une activité lucrative extensive plus élastigue gu'intensive: la décision de par-
ticiper au marché du travail dépend plus fortement du systéeme fiscal et du systeme de transferts
gue du choix des heures de travail.




2. Elasticité de I'offre de travail trés réduite pour les hommes et les femmes seules: les hommes
et les femmes seules travaillent généralement a plein temps. lls réagissent de maniére peu
flexible aux incitations fiscales et ne modifient pratiquement pas leur décision de participer au
marché du travail en cas de changements du systeme fiscal et du systéme de transferts. L'élas-
ticité intensive de I'offre de travail se situe prés de zéro (dans la plupart des cas entre 0 et 0,1).
Cela signifie gu’'une augmentation du salaire net de un pour-cent s’accompagnerait d’une aug-
mentation du volume d’activité de 0 a 0,1 %. L’élasticité de participation de ce groupe peut
cependant étre plus élevée lorsque le niveau de formation est bas ou moyen.

3. Décision de travailler de maniére élastique pour les femmes mariées: aussi bien I'élasticité de
participation que [I'élasticité de I'ensemble des salaires sont relativement élevés pour les
femmes mariées. L'ensemble de I'élasticité des salaires devrait varier entre 0,5 et 0,8. Si I'on
prend en considération les études qui comprennent des analyses sur le temps de travail annuel,
I'élasticité se situe autour de 1 a peine d’aprés Meghir et Philips (2010). L’élasticité de partici-
pation également devrait se situer plus ou moins dans cet ordre de grandeur.

4. Elasticité la plus élevée pour les femmes avec des petits enfants: les femmes mariées avec des
petits enfants font preuve d’'une élasticité particulierement élevée. Sur la base d’une méta-étude
d’Evers et al. (2008), I'élasticité au niveau de I'offre de travail se situe & environ 0,25 point de
pourcentage de plus chez les méres avec des petits enfants que chez les femmes mariées sans
petits enfants.

5. Elasticité a long terme particulierement élevée: les modeles dynamiques (c.-a-d. les modeles
de cycle de vie) entrainent une élasticité de 'offre de travail pour les femmes qui se situent bien
au-dessus de 1 (Keane 2011). La raison pour laquelle ces valeurs sont plus élevées que celles
contenues dans les analyses statiques est due au fait que des paramétres importants tels que
la planification familiale (souhait d’avoir un enfant et décision de se marier) ou les investisse-
ments considérables dans la formation ou le perfectionnement professionnels réagissent a une
modification du salaire net et influent, par la méme occasion, davantage sur la décision de tra-
vailler.

Sur la base de ces connaissances, il s'agira d’abord d’'évaluer les effets sur I'emploi qui se déploie-
raient dans le cadre d’'une réforme de I'imposition des couples mariés conduisant a une imposition
individuelle. En I'occurrence, il ne s’agit pas de discuter explicitement d’'une réforme fiscale, mais
plutdt de la mise en ceuvre simplifiée d’'un modele afin d'obtenir une représentation grossiére du
potentiel d’emploi.

Ensuite, il s'agit de quantifier le potentiel d’emploi qui pourrait étre atteint a I'aide de I'élargissement
de la déduction pour frais de garde des enfants par des tiers. Il faut partir ici de I'hypothése que les
frais de garde des enfants par des tiers seraient reconnus fiscalement comme des frais d’acquisition
(frais nécessaires a I'exercice de I'activité professionnelle) et seraient donc déductibles de maniére
illimitée. Des limites de déduction sont prévues aujourd’hui par la Confédération et dans tous les
cantons (& I'exception d'Uri).

Le transfert des connaissances en matiére de recherche a la situation suisse montre que non seu-
lement le passage a une imposition individuelle mais aussi I'élargissement de la déductibilité fiscale
des frais de garde des enfants par des tiers entraineraient des incitations positives:

e De court terme & moyen terme, 'emploi de femmes mariées et de méres lors du passage a une
imposition individuelle pure dans le cadre de I'imp6t fédéral direct devrait augmenter approxi-
mativement de 15 000 postes a plein temps. Si I'on tient compte des effets particulierement
difficiles a estimer, qui retomberaient sur les cantons et les communes en raison de l'introduc-
tion de l'imposition individuelle, le nombre des nouveaux postes a plein temps (total des effets
de la réforme au niveau de la Confédération, des cantons et des communes) pourraient at-
teindre, d’'une maniére générale, méme 50 000 unités. Etant donné que lors du passage a une



imposition individuelle pure les conséquences financieres peuvent étre lourdes suivant les can-
tons et gu'il n'est pas clair de quelle maniére les cantons mettraient en ceuvre concretement
I'imposition individuelle, le nombre de 50 000 postes a plein temps constitue une grandeur d'es-
timation trés vague.

De plus, ce nombre représente une grandeur abstraite étant donné que les questions pratiques
liées a une mise en ceuvre de I'imposition individuelle n'ont pas été approfondies dans le cadre
de l'analyse. En effet, on peut se demander comment aborder le fait que de nombreux couples
mariés a un revenu sont confrontés a une hausse d'impot lors de la mise en ceuvre de I'impo-
sition individuelle pure, d'une part. D’autre part, il existe des aspects constitutionnels: le Tribunal
fédéral considere que le passage a une imposition individuelle est en principe possible au ni-
veau constitutionnel, mais il estime cependant qu'il est nécessaire d'apporter des corrections
au modéle pur de I'imposition individuelle. Dans le cadre d’'une imposition individuelle modifiée
de telle sorte, le Iégislateur doit intervenir a 'aide de corrections adaptées pour combattre la
surimposition des couples mariées a un revenu. Des mesures de compensation, notamment
une déduction pour un revenu, entraineraient cependant des pertes de recettes supplémen-
taires et réduiraient la relance de I'emploi souhaitée étant donné qu’une telle déduction rend a
nouveau intéressante fiscalement I'inactivité du conjoint qui réalise le revenu secondaire. L'ap-
plication du baréme pour les personnes mariées a la place du baréme ordinaire prévu par I'im-
position individuelle entrainerait également des pertes de recettes. Toutefois, les effets sur I'em-
ploi se répercuteraient de maniére nettement plus favorable en raison du baréme fiscal réduit.

En 'occurrence, le «calcul alternatif de I'imp6t» abordé par le Conseil fédéral n'a pas été exa-
miné dans le détail. En ce qui concerne I'imp6t fédéral direct, les effets sur 'emploi devraient
étre plus ou moins les mémes que ceux de I'imposition individuelle, a la différence que I'impo-
sition individuelle serait introduite aux trois échelons étatiques alors que le calcul alternatif de
I'impdt ne serait prévu que dans le cadre de I'impdt fédéral direct. Un potentiel d’emploi subs-
tantiel en termes de volume n’aurait donc lieu que si les trois échelons étatiques sont concernés.
Toutefois, la mise en ceuvre de I'imposition individuelle entrainerait en partie des pertes de
recettes élevées suivant les cantons ou certains groupes de couples mariés seraient soumis a
une charge fiscale nettement plus lourde dans ces cantons. Le splitting pour les époux, dont les
effets sur I'emploi n'ont pas non plus été examinés de plus prés ici, a un impact nettement plus
négatif sur le plan économique.

e Siles frais de garde des enfants par des tiers étaient reconnus comme des frais d’acquisition
dans le cadre des imp6éts sur le revenu fédéraux et cantonau, il faudrait s’attendre a breve et
a moyenne échéance a une augmentation de 4800 postes a plein temps selon les estimations.

Les effets sur I'emploi mentionnés précédemment se référent a un avenir plus ou moins proche. A
long terme, les effets sur I'emploi devraient étre nettement plus positifs sur la base des connais-
sances de la recherche internationale.

Un passage a I'imposition individuelle pure entrainerait également des pertes de recettes pour la
Confédération suite a la prise en compte des effets positifs sur I'emploi. D’'un point de vue statique,
c.-a-d. avant la prise en compte des effets positifs sur I'emploi, les pertes de recettes s’éléveraient a
quelque 240 millions de francs (cf. Conseil fédéral 2015a) dans le cadre de I'impo6t fédéral direct lors
de la mise en ceuvre de I'imposition individuelle pure et lors de I'application du baréme ordinaire du
droit en vigueur. Par contre, I'extension de I'activité & hauteur de 15 000 postes a plein temps entrai-
nerait uniqguement un supplément de recettes de 130 millions de francs pour la Confédération et les
assurances sociales. Une comparaison entre un surcroit de recettes et une baisse de recettes in-
dique par conséquent une lacune financiére de quelque 110 millions de francs a laquelle s'ajoutent
des conséquences financieres non quantifiables pour les cantons et les communes. Ces consé-
guences sont atténuées par les effets positifs d’'une augmentation supplémentaire de 35 000 postes
a plein temps. Si I'imposition individuelle était mise en ceuvre de sorte qu'aucun contribuable n’aurait
a supporter une charge supplémentaire par rapport au statu quo, il y aurait par conséquent, comme
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nous I'avons déja signalé, des effets sur I'emploi nettement plus élevés. D’'un point de vue statique
cependant, la baisse de recettes varierait, uniguement pour I'impét fédéral direct, entre 2 et 2,35
milliards de francs.

Par conséquent, la réforme de la déduction pour frais de garde des enfants par des tiers s’autofi-
nance de moyen a long terme. C’est-a-dire que la diminution de recettes (quelque 60 millions de
francs pour la Confédération, les cantons et les communes) qui résulterait dans une premiére étape
serait méme compensée par des recettes fiscales et des recettes en matiére d’assurances sociales
supplémentaires (quelque 70 millions de francs). Par conséquent, en termes nets, une augmentation
de la déduction pour frais de garde des enfants par des tiers se répercuteraient positivement non
seulement sur I'’économie nationale mais aussi sur les pouvoirs publics.
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Zusammenfassung

In der Schweiz féllt die Beschéftigungsquote der Frauen im internationalen Vergleich hoch aus. Den-
noch sind die geleisteten Arbeitsstunden aufgrund des hohen Anteils an Teilzeiterwerbstatigen im
OECD-Vergleich sehr tief: Lediglich in den Niederlanden ist das relative Arbeitsvolumen der Frauen
im Vergleich zu demjenigen der Manner tiefer als in der Schweiz (vgl. OECD 2013, S.34). Als Griinde
fur die hohe Teilzeitquote sieht die OECD (2013, S.92) ein unzureichend ausgebautes und — falls
nicht subventioniertes — zu teures Kinderbetreuungssystem, geschlechterspezifische Lohnunter-
schiede, ungleiche Karrieremdglichkeiten und hohe Steuerbelastungen fiir Zweitverdiener.

Einkommenssteuern Uben in der Schweiz via zwei Mechanismen besonders negative Erwerbsan-
reize auf verheiratete Paare bzw. auf Eltern aus: Erstens werden die Einkommen von Ehepaaren
steuerlich addiert. Dies beeinflusst unter anderem die Arbeitsangebots-, Freizeit- und Haushaltspro-
duktionsentscheidung der Ehepartner, insbesondere bei mittleren Einkommensgruppen und einkom-
mensstarken Paaren. Aufgrund der Zusammenrechnung der Einkommen und der damit verbunde-
nen hdheren Grenzsteuersatze (verglichen mit einem System mit getrennter Veranlagung) ergeben
sich fur den Zweitverdiener (typischerweise die Ehefrau) negative Erwerbsanreize. Bei Muttern mit
Kleinkindern kénnen zweitens die teilweise nicht abzugsfahigen Drittbetreuungskosten hinzukom-
men, welche die stark ausgepragte Progression der Betreuungstarife nochmals verstarken.

Das vorliegende Arbeitspapier versucht, mithilfe der Erkenntnisse der internationalen und schweize-
rischen Literatur die Beschaftigungseffekte von zwei verschiedenen Steuerreformen zu quantifizie-
ren, welche immer wieder auf der politischen Agenda stehen. Dazu wird in einem ersten Schritt an-
hand von Literaturtibersichtsartikeln ein Minimalkonsens aus der Arbeitsmarktforschung abgeleitet.
Die Erkenntnisse dienen in einem zweiten Schritt dazu, die mit den genannten Steuerreformen ver-
bundenen Beschaftigungseffekte fiir den Schweizer Arbeitsmarkt zu quantifizieren.

Die Schliisselgrosse zur Quantifizierung von Beschéftigungseffekten, welche Anderungen im
Steuer- und Transfersystem auslésen, ist die sogenannte Arbeitsangebotselastizitat. Diese zeigt auf,
um wieviel Prozent das Arbeitsangebot steigt, wenn der verfigbare Nettolohn um ein Prozent zu-
nimmt. Zu unterscheiden ist hierbei zwischen der extensiven Erwerbswahl bzw. der Partizipations-
entscheidung (geht eine Person tUberhaupt einer bezahlten Erwerbstatigkeit nach?) und der intensi-
ven Erwerbswabhl (fur den Fall, dass jemand erwerbstatig ist: welches Beschéaftigungspensum wird
gewahlt?)

Trotz der Vielzahl an empirischen Arbeiten herrscht bis heute keine Einigkeit tiber die genaue Hohe
der Arbeitsangebotselastizitaten. Erschwerend kommt hinzu, dass die meisten Studienergebnisse
auf mittlerweile veralteten Zahlen aus den 1980er und 1990er Jahren basieren. In den vergangenen
Jahrzehnten ist die Arbeitsmarktpartizipation der verheirateten Frauen und Miitter stark gestiegen.
Damit durften auch die Arbeitsangebotselastizitaten gesunken sein. Eine weitere Unsicherheit ergibt
sich daraus, dass unklar ist, inwieweit die Ergebnisse der internationalen Literatur auf die Schweiz
Ubertragbar sind. Die Teilzeitbeschaftigungsquote der Frauen ist im internationalen Vergleich sehr
hoch, wahrend der durchschnittliche Beschéaftigungsgrad tief ausfallt. Der Minimalkonsens der Ar-
beitsmarktforschung in Bezug auf die Arbeitsangebotselastizitat lasst sich in finf Punkten zusam-
menfassen:

1. Extensive Erwerbswabhl elastischer als intensive: Die Partizipationsentscheidung héngt in star-
kerem Ausmass vom Steuer-Transfersystem ab als die Arbeitsstundenwahl.

2. Sehr geringe Arbeitsangebotselastizitdten bei Mannern und alleinstehenden Frauen: Manner
sowie alleinstehende Frauen arbeiten in der Regel Vollzeit. Sie reagieren sehr unelastisch auf
Steueranreize und passen ihre Erwerbsentscheidung bei Anderungen des Steuer- und Trans-
fersystems kaum an. Die intensiven Arbeitsangebotselastizitdten liegen nahe bei null (in den
meisten Fallen zwischen 0 und 0.1). Dies bedeutet, dass eine Zunahme des Nettolohnes um
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ein Prozent mit einer Erhéhung des Beschéftigungsvolumens von 0 bis 0.1 Prozent einhergehen
wurde. Die Partizipationselastizitat dieser Gruppe kann jedoch bei tiefem oder mittlerem Ausbil-
dungsniveau hoher ausfallen.

3. Elastische Arbeitsangebotsentscheidung bei verheirateten Frauen: Sowohl die Partizipations-
elastizitat als auch die gesamte Lohnelastizitat fallen bei verheirateten Frauen relativ hoch aus.
Die gesamten Lohnelastizitdten dirften zwischen 0.5 und 0.8 liegen. Zieht man Studien mit
Analysen auf Basis der Jahresarbeitszeit heran, so liegt gemass Meghir und Philips (2010) die
Elastizitat bei knapp 1. Auch die Partizipationselastizitat kbnnte in etwa in diesem Bereich lie-
gen.

4. Elastizitaten bei Frauen mit kleinen Kindern am héchsten: Sehr hohe Elastizitdten weisen ver-
heiratete Mutter mit Kleinkindern auf. Geméss der Meta-Studie von Evers et al. (2008) liegt die
Arbeitsangebotselastizitat bei Mittern mit kleinen Kindern um rund 0.25 Prozentpunkte hdher
als bei verheirateten Frauen ohne kleine Kinder.

5. Sehr hohe langfristige Elastizitdten: Dynamische Modelle (d.h. Lebenszyklusmodelle) finden
Arbeitsangebotselastizitaten fur Frauen, welche weit Uber 1 liegen (Keane 2011). Der Grund,
wieso diese Werte um ein Vielfaches héher sind als in statischen Analysen, ist darin zu suchen,
dass wichtige Parameter wie Familienplanung (Kinderwunsch und Heiratsentscheidung) oder
erhéhte Investitionen in Aus- und Weiterbildungsmassnahmen auf eine Veranderung des Net-
tolohnes reagieren und damit verstarkend auf die Arbeitsangebotsentscheidung wirken.

Anhand dieser Erkenntnisse werden erstens die Beschéftigungseffekte abgeschéatzt, welche sich bei
einer Reform der Ehegattenbesteuerung hin zu einer Individualbesteuerung ergeben wirden. Dabei
wird keine explizit diskutierte Steuerreform in den Vordergrund geriickt, sondern eine vereinfachte,
modellhafte Umsetzung unterstellt, um eine grobe Vorstellung tber das Beschaftigungspotenzial zu
erlangen.

Zweitens wird das Beschaftigungspotenzial quantifiziert, welches bei einer Ausweitung des Kinder-
drittbetreuungsabzugs erzielt werden kénnte. Ausgangslage hier ist die Annahme, dass Kinderdritt-
betreuungskosten steuerrechtlich als Gewinnungskosten (berufsnotwendige Kosten) anerkannt wr-
den und damit unbeschrankt zum Abzug berechtigten. Heute existieren beim Bund und in allen Kan-
tonen (ausser Uri) Abzugslimiten.

Die Ubertragung der Forschungserkenntnisse auf die Schweiz zeigt, dass sowohl der Ubergang zu
einer Individualbesteuerung als auch die Ausweitung der steuerlichen Abzugsféahigkeit von Kinder-
drittbetreuungskosten positive Erwerbsanreize mit sich bringen wirde:

e Kurz- bis mittelfristig dirfte die Beschaftigung von verheirateten Frauen und Miittern bei einem
Ubergang zur reinen Form der Individualbesteuerung bei der direkten Bundessteuer um schét-
zungsweise 15'000 Vollzeitstellen zunehmen. Berlicksichtigt man die nur sehr schwer abschétz-
baren Effekte, welche aufgrund der Einfiihrung der Individualbesteuerung auf Ebene der Kan-
tone und Gemeinden anfallen, kénnten sogar insgesamt bis zu 50‘000 neue Vollzeitstellen (To-
tal Reformeffekt Bund, Kantone und Gemeinden) entstehen. Da bei einem Ubergang zur reinen
Individualbesteuerung jedoch je nach Kanton die finanziellen Auswirkungen bedeutend sein
kénnen und unklar ist, wie die Kantone die Individualbesteuerung konkret umsetzen wirden,
stellen diese 50'000 Vollzeitstellen eine sehr vage Schétzgrosse dar.

Diese Zahl stellt ausserdem eine abstrakte Grosse dar, da praktische Fragestellungen einer
Umsetzung der Individualbesteuerung in der Analyse nicht weiter berlicksichtigt wurden. Zu
solchen Fragestellungen gehért einerseits, wie damit umzugehen ist, dass bei Umsetzung der
reinen Form der Individualbesteuerung ein bedeutender Teil der Einverdiener-Ehepaare mit ei-
ner Steuerernéhung konfrontiert ist. Andererseits ergeben sich verfassungsrechtliche Aspekte:
Das Bundesgericht erachtet einen Ubergang zu einer Individualbesteuerung aus verfassungs-



rechtlicher Perspektive zwar grundsatzlich als mdglich, halt jedoch Korrekturen am reinen Mo-
dell der Individualbesteuerung fur erforderlich. Im Rahmen einer solchen modifizierten Individu-
albesteuerung muss der Gesetzgeber durch geeignete Korrektive einer Uberbelastung nament-
lich der Einverdiener-Ehepaare entgegenwirken. Ausgleichsmassnahmen, inshesondere ein
Einverdiener-Abzug, wirden allerdings sowohl zu zusétzlichen Mindereinnahmen fihren als
auch die gesamthaft zu erzielenden Beschéaftigungsimpulse reduzieren, da ein solcher Abzug
die Nichterwerbstatigkeit des Zweitverdieners wiederum steuerlich interessant macht. Ebenfalls
zu Mindereinnahmen fiihren wiirde die Anwendung des Verheiratetentarifs anstelle des fir die
Individualbesteuerung unterstellten Grundtarifs. Allerdings wirden dann die Beschéftigungsef-
fekte aufgrund des tieferen Steuertarifs deutlich positiver ausfallen.

Die vom Bundesrat thematisierte sog. alternative Steuerberechnung wurde vorliegend nicht im
Detall analysiert. Die Beschaftigungseffekte dirften — bezogen auf die direkte Bundessteuer —
derjenigen der reinen Individualbesteuerung relativ ahnlich sein, mit dem Unterschied, dass die
Individualbesteuerung auf allen drei Staatsebenen einzufiihren wére, wéhrend die alternative
Steuerberechnung nur bei der direkten Bundessteuer zum Zuge kédme. Ein volumenmassig nen-
nenswertes Beschaftigungspotenzial ergabe sich somit nur, wenn alle drei Staatsebenen mit
einbezogen wirden. Allerdings hétte die Umsetzung der Individualbesteuerung je nach Kanton
zum Teil hohe Mindereinnahmen zur Folge oder wirde bestimmten Gruppen der Ehepaar-
Haushalte in den entsprechenden Kantonen deutlich hdher belasten.

Aus volkswirtschatftlicher Sicht deutlich negativer zu beurteilen ist das Ehegattensplitting, des-
sen Beschéftigungswirkungen vorliegend ebenfalls nicht nédher untersucht wurde.

e Bei Anerkennung der Kinderdrittbetreuungskosten als Gewinnungskosten bei den eidgendssi-
schen und kantonalen Einkommenssteuern ware kurz- bis mittelfristig mit einer Zunahme um
schatzungsweise 4'800 Vollzeitstellen zu rechnen.

Die genannten Beschaftigungseffekte beziehen sich auf einen kurz- bis mittelfristigen Horizont.
Langfristig diurften die Beschaftigungswirkungen — geméss Erkenntnissen der internationalen For-
schung — deutlich positiver ausfallen.

Ein Wechsel zur reinen Individualbesteuerung wiirde auch nach Beriicksichtigung der positiven Be-
schaftigungseffekte Mindereinnahmen beim Bund verursachen. Aus statischer Sicht, d.h. vor Be-
ricksichtigung der positiven Beschéaftigungseffekte, wiirden die Mindereinnahmen der direkten Bun-
dessteuer bei Umsetzung der sogenannten reinen Form der Individualbesteuerung und unter An-
wendung des Grundtarifs des geltenden Rechts rund 240 Millionen Franken ausmachen (vgl. Bun-
desrat 2015a). Hingegen wiirde die Beschéaftigungsausweitung in Hohe von 15000 Vollzeitstellen
lediglich zusatzliche Einnahmen fiir Bund und Sozialversicherungen von 130 Millionen Franken mit
sich bringen. Eine Gegeniiberstellung von Mehr- und Mindereinnahmen zeigt folglich eine finanzielle
Licke von rund 110 Millionen Franken auf. Hinzu kommen die nicht quantifizierbaren finanziellen
Auswirkungen auf Stufe der Kantone und Gemeinden, denen die positiven Effekte infolge einer zu-
satzlichen Erhéhung der Beschéftigung um weitere 35'000 Vollzeitstellen gegenliberstehen. Wirde
die Individualbesteuerung so umgesetzt, dass kein Steuerpflichtiger eine Mehrbelastung gegeniber
dem Status quo erfahrt, dann waren zwar wie erwahnt deutlich héhere Beschaftigungswirkungen zu
erzielen. Allerdings wiirden die Mindereinnahmen alleine auf Ebene der direkten Bundessteuer und
aus statischer Sicht 2 bis 2.35 Milliarden Franken betragen.

Demgegentiber finanziert sich die Reform des Kinderdrittbetreuungsabzugs kurz- bis mittelfristig sel-
ber. Das heisst, dass die in einem ersten Schritt anfallenden Mindereinnahmen (rund 60 Millionen
Franken fir Bund, Kantone und Gemeinden) durch zusatzliche Steuer- und Sozialversicherungsei-
nahmen (rund 70 Millionen Franken) sogar knapp tberkompensiert werden. In einer Nettobetrach-
tung durften folglich nicht nur die Auswirkungen einer Erhéhung des Kinderdrittbetreuungsabzugs
auf die Volkswirtschaft positiv sein, sondern auch diejenigen auf die 6ffentliche Hand.
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1 Ausgangslage

In der Schweiz fallt die Beschéftigungsquote der Frauen im internationalen Vergleich hoch aus. Den-
noch sind die geleisteten Arbeitsstunden aufgrund des hohen Anteils an Teilzeiterwerbstatigen im
OECD-Vergleich sehr tief: Lediglich in den Niederlanden ist das relative Arbeitsvolumen der Frauen
im Vergleich zu demjenigen der Manner tiefer als in der Schweiz (vgl. OECD 2013, S.34). Als Griinde
fur die hohe Teilzeitquote sieht die OECD (2013, S.92) ein unzureichend ausgebautes und — falls
nicht subventioniertes — zu teures Kinderbetreuungssystem, geschlechterspezifische Lohnunter-
schiede, ungleiche Karrieremdglichkeiten und hohe Steuerbelastungen fiir Zweitverdiener.

Einkommenssteuern Uben in der Schweiz via zwei Mechanismen besonders negative Erwerbsan-
reize auf Ehepaare bzw. auf Eltern aus: Erstens werden die Einkommen von Ehepaaren steuerlich
addiert. Dies beeinflusst unter anderem die Arbeitsangebots-, Freizeit- und Haushaltsproduktions-
entscheidung der Ehepartner, inshesondere bei mittleren Einkommensgruppen und einkommens-
starken Paaren. Aufgrund der Zusammenrechnung der Einkommen und der damit verbundenen ho-
heren Grenzsteuersétze (verglichen mit einem System mit getrennter Veranlagung) ergeben sich fur
den Zweitverdiener (typischerweise die Ehefrau) negative Erwerbsanreize. Bei Muttern mit Kleinkin-
dern kénnen zweitens die teilweise nicht abzugsfahigen Drittbetreuungskosten hinzukommen, wel-
che die stark ausgepragte Progression der Betreuungstarife nochmals verstarken.

Dieses Papier versucht, anhand der Erkenntnisse der internationalen und schweizerischen Literatur
diese negativen Erwerbsanreize zu quantifizieren. Der Fokus liegt dabei ausschliesslich auf steuer-
lichen Massnahmen. Reformoptionen ausserhalb des Steuersystems — z.B. eine Ausweitung des
Angebots von Kinderbetreuungseinrichtungen oder Anpassungen beim sozialen Sicherungssystem
— werden nicht betrachtet. Es ist daher auch nicht méglich, einen Vergleich Uber die relative Effek-
tivitét und Effizienz der steuerlichen Massnahmen gegenliber anderen Massnahmen vorzunehmen.

Auch wenn die Forschungsergebnisse zu Erwerbsanpassungen von verheirateten Frauen und Mut-
tern infolge von Nettolohnéanderungen sehr unterschiedlich ausfallen, lasst sich eine gewisse quan-
titative Eingrenzung der Effekte vornehmen. Als Minimalkonsens lasst sich aus der Literatur heraus-
filtern, dass die Partizipationselastizitat in Bezug auf den Nettolohn (Entscheidung zu arbeiten oder
erwerbslos zu bleiben) von verheirateten Frauen und Miittern sehr hoch ausfallt. Auch die intensive
Arbeitsmarktentscheidung ist bei dieser Erwerbsgruppe im Vergleich zu anderen Gruppen relativ
stark von steuerlichen oder anderen finanziellen Anreizen abhéngig. Die entsprechenden Elastizita-
ten weisen zum Teil Werte von anndhernd 1 auf. Dies bedeutet, dass eine Senkung der marginalen
Steuerbelastung um ein Prozent zu einer Steigerung des Erwerbsumfanges dieser Erwerbsgruppe
um ebenfalls bis zu einem Prozent fiilhren kann. Bei Mannern und alleinstehenden Frauen liegen die
Elastizitaten hingegen nahe bei null. Aus diesem Grund fokussiert dieser Bericht auf die Beschéfti-
gungseffekte von verheirateten Frauen und Muttern.

Der Bericht gliedert sich wie folgt. In Abschnitt 2 erfolgt eine Diskussion tber die Entwicklung der
Frauenerwerbstatigkeit wahrend der letzten rund 20 Jahre in der Schweiz. In Abschnitt 3 werden die
verschiedenen Elastizitatskonzepte kurz abgehandelt. Abschnitt 4 fasst die empirischen Erkennt-
nisse der internationalen und schweizerischen Literatur zusammen. Anhand dieser Einsichten las-
sen sich schliesslich die Beschaftigungseffekte von Reformen bei der Ehegattenbesteuerung (Ab-
schnitt 5) und des Kinderdrittbetreuungsabzugs abschatzen (Abschnitt 6). Abschnitt 7 diskutiert die
Grenzen der Aussagekraft der vorgenommenen Schéatzung.



2 Entwicklung der Beschéaftigung in der Schweiz

In einer Durchschnittsfamilie wird die Haushaltsproduktion — wenn auch nicht mehr so ausgepréagt
wie friiher — immer noch zu einem grosseren Teil durch die Frau ibernommen. Dies zeigt sich ins-
besondere bei Familien mit kleinen Kindern (von 0-6 Jahren): Wéahrend der Mann durchschnittlich
30.5 Stunden fir Haus- und Familienarbeit aufwendet, sind es bei der Frau 55.5 Stunden pro Woche.
1997 waren es noch 24.3 bzw. 57.6 Stunden (vgl. BFS 2014).

Konsequenz dieser Arbeitsteilung ist eine relativ tiefe Erwerbsbeteiligung der Frauen. 2014 betrug
die Erwerbsquote von Muttern mit Kindern zwischen 0 und 6 Jahren 74.7% (vgl. Abbildung 1). Ge-
genuber 1991 — als nur rund die Halfte der Mutter mit kleinen Kindern erwerbstatig war — ist der
Anstieg zwar markant. Verglichen mit Vatern von kleinen Kindern, welche 2014 eine Erwerbsquote
von 98.2 Prozent aufwiesen, ist der Unterschied aber immer noch betrachtlich.

Abbildung 1: Erwerbsquote der 15- bis 64-jahrigen Frauen nach Familientyp, 1991-2014
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Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebung.
Bemerkung: Bis 2009 beziehen sich die Werte auf das 2. Quartal des jeweiligen Jahres. Ab 2010: Jahresdurchschnitts-
werte.

Interessanterweise ist die Arbeitsmarktpartizipation der Frauen mit Kindern von 7 bis 14 Jahren ho-
her als diejenige der Frauen ohne Kinder bzw. der Mitter mit alteren Kindern. Dies lasst sich mit
einem Generationeneffekt erklaren. Vergleicht man die Erwerbsquote einer bestimmten Alters-
gruppe im Jahr 2014 mit der gleichen Altersgruppe im Jahr 1991, so offenbart sich ein jeweils starker
Anstieg. So hat seit 1991 die Erwerbsbeteiligung der Frauen in fast allen Altersklassen hinweg stark
zugenommen (vgl. Abbildung 2).! Am ausgepragtesten ist diese Zunahme bei den 55- bis 64-jahri-
gen Frauen, bei welchen die Erwerbsquote von 43.8 auf 67.4 Prozent stieg. Dies ist auch deshalb
bemerkenswert, weil in der gleichen Altersgruppe der Manner die Erwerbsquote von 86.4 auf 80.4
Prozent zuriickging.

21.1 Prozent der Frauen im Alter von 15-64 Jahren sind nicht erwerbstétig. Insbesondere bei Mittern
mit kleinen Kindern ist dies Gberdurchschnittlich oft der Fall (vgl. Abbildung 3). Mehr als die Halfte

1 Abgenommen hat lediglich — wie bei den Mannern — die Erwerbsquote der 15-24-jahrigen Frauen,
was mit einer gestiegenen Ausbildungsdauer erklart werden kann.



dieser Mitter gehen entweder keiner bezahlten Tatigkeit nach oder weisen einen Beschaftigungs-
grad von weniger als 50 Prozent auf. Mit zunehmendem Alter der Kinder steigt aber sowohl die
Erwerbsbeteiligung als auch der Beschaftigungsgrad an.

Abbildung 2: Erwerbsquote nach Alter und Geschlecht, 1991-2014
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Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebung; eigene Darstellung.

Abbildung 3: Erwerbspensen der 15- bis 64-jahrigen Frauen, 2014
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Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebung; eigene Berechnungen.

Bei einem Vergleich mit dem Jahr 1991 wird deutlich, dass nicht nur der Anteil der Frauen, die keiner
Erwerbstatigkeit nachgehen, gesunken ist. Ebenfalls leicht abgenommen haben neben Kleinstpen-
sen (Erwerbstatigkeit unter 20%) auch der Anteil der Frauen, welche Vollzeit erwerbstétig sind (vgl.
Abbildung 4). Zugenommen haben die Teilzeitpensen, wobei der starkste Anstieg bei Mittern mit
kleinen Kindern eher im unteren Teilzeitbereich (Erwerbspensum bis 49%), bei Mittern mit Kindern
zwischen 7-14 Jahren eher im mittleren Pensenbereich (50-69%) und bei Miittern mit alteren Kindern
und Frauen ohne Kinder im oberen Teilzeitbereich (70-89%) zu verzeichnen war.



Abbildung 4: Veranderung der Erwerbstatigkeit (in Prozentpunkten) bei den 15- bis 64-jahri-
gen Frauen, 1991-2014
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Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (diverse Tabellen); eigene Berechnungen. Bemerkung: ,Keine An-
gabe / Weiss nicht” wird vorliegend nicht dargestellt. Summe der Veranderungsraten daher nicht Null.

Lesebeispiel: Der Anteil der Frauen im erwerbsfdhigen Alter ohne Kinder unter 15 Jahren, welche nicht erwerbstatig sind,
ist von 1991 bis 2014 um 7.7 Prozentpunkte gesunken. Bei den Frauen mit Kindern im Alter zwischen 0 und 6 Jahren sank
der Anteil der Nichterwerbstatigen sogar um 23.9 Prozentpunkte.



Zusammenfassend lasst sich also festhalten, dass in den vergangenen 25 Jahren die Arbeitsmarktin-
tegration der Frauen stetig zugenommen hat. Die Zunahme der Beschéftigung erfolgte jedoch
schwerpunktmassig im Teilzeitbereich. Diese Entwicklung hat zur Folge, dass der durchschnittliche
Beschaftigungsgrad je Erwerbstétige relativ stabil blieb: Zwischen 1996 und 2014 nahm dieser von
72% auf 74% nur leicht zu (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Durchschnittlicher Beschéaftigungsgrad der 15- bis 64-jahrigen Frauen, 1996-
2014
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Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (diverse Tabellen); eigene Berechnungen (Beschéftigungsgrad be-
rechnet aus dem Quotient von Vollzeit-Erwerbsquote und Erwerbsquote). Bemerkung: Bis 2009 beziehen sich die Werte
auf das 2. Quartal des jeweiligen Jahres. Ab 2010: Jahresdurchschnittswerte.

3 Von der Arbeitsmarktentscheidung zur Arbeitsangebotselastizitat
3.1 Statische Elastizitaten

Die Wahl, ob tberhaupt oder in welcher Héhe ein Individuum seine Arbeitskraft anbietet, hangt in
einem einfachen, statischen Arbeitsangebotsmodell vor allem davon ab, wie es Freizeit gegentuber
Konsumwuiinschen gewichtet. Mit steigendem verfigbarem Nettolohn kann entweder bei gleichem
Einkommensniveau mehr Freizeit genossen oder bei gleicher Arbeitszeit mehr konsumiert werden
(Einkommenseffekt). Andererseits steigen die Opportunitatskosten der Freizeit in Form des entgan-
genen Lohnes und das Arbeitsangebot steigt (Substitutionseffekt).

Das Ausmass der Beschéaftigungsreaktion auf eine Steueranderung lasst sich mithilfe sogenannter
Arbeitsangebotselastizitdten quantifizieren. Arbeitsangebotselastizitaten zeigen auf, um wieviel Pro-
zent das Arbeitsangebot steigt, wenn der verfigbare Nettolohn um ein Prozent zunimmt. Die Auftei-
lung der Arbeitsangebotselastizitaten in einen Einkommens- und Substitutionseffekt ist mithilfe der
sog. Slutzky-Zerlegung mdglich.

Beinhaltet die Lohnelastizitat sowohl den Einkommens- als auch den Substitutionseffekt, so spricht
man von der unkompensierten Lohnelastizitdét bzw. von der sog. Marshallschen Lohnelastizitat.
Diese zeigt auf, wie sich das Arbeitsangebot infolge einer Lohnerhéhung verandert.



Wird von dieser unkompensierten Lohnelastizitat der Einkommenseffekt abgezogen, dann erlangt
man die um den Einkommenseffekt bereinigte Lohnelastizitat — die sogenannte kompensierte (bzw.
Hickssche) Lohnelastizitat. Sie misst die Anderung des Arbeitsangebots infolge einer Anderung des
Nettolohnes, unter der Annahme, dass das Nutzenniveau (gemeint ist damit der gesamte materielle
und immaterielle Wohlstand einer Person) konstant bleibt. Wie oben herausgestellt, ist der Substitu-
tionseffekt, d.h. die kompensierte Lohnelastizitat, positiv. Hingegen sinkt mit wachsendem Einkom-
men das Arbeitsangebot, wenn Freizeit ein normales Gut ist. Die Einkommenselastizitat ist demnach
negativ. Die Hicksche Lohnelastizitat ist folglich immer grésser als die Marshallsche. Je nach Uber-
wiegen des Einkommens- oder Substitutionseffekts kann eine Steuererh6hung sowohl zu einer Aus-
weitung als auch zu einer Kontraktion des Arbeitsangebots fuhren.

Die Einkommens- und Substitutionseffekte bzw. die Slutzky-Zerlegung lassen sich grafisch visuali-
sieren (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Substitutions- und Einkommenseffekt

Y

Quelle: Keuschnigg (2005, S. 59)

In der Ausgangslage sieht sich eine Person mit ihnrer Wahl Giber den Beschaftigungsumfang konfron-
tiert. Diese hangt von ihrer Indifferenzkurve?, d.h. ihrer konkreten Gewichtung von Freizeit und Kon-
sum, ab. Die Konsumméglichkeiten sind durch das Nettoeinkommen (Yo) vorgegeben, welches wie-
derum durch die sogenannte Budgetrestriktion (Yo=woL+I) beschrénkt ist. Die Konsummaglichkeiten
héngen also vom erzielbaren Nettolohn (wo), dem Beschéftigungsgrad (L) sowie den sonstigen Ein-
kunften (I) ab. Die Erwerbsperson entscheidet sich fur den Beschaftigungsgrad, welcher ihren Nut-
zen maximiert und gerade noch mit dem zur Verfiigung stehenden Budget erzielbar ist. In der grafi-
schen Darstellung ist dies die Situation im Punkt 0, dem Berihrungspunkt von Indifferenz- und
Budgetkurve.

Nun wird die Steuer auf dem Erwerbseinkommen erhéht. Dadurch sinkt isoliert betrachtet erst einmal
das verfligbare Einkommen. Die betroffene Person wird aufgrund des gesunkenen Einkommens
mehr arbeiten wollen, um einen Teil der Einkommenseinbussen wieder wettzumachen. Erzielt
wirde, bei tieferem Nutzenniveau U1 und vorerst noch alten Preisen (gekennzeichnet durch die blau
gestrichelte Budgetlinie), die Situation 1. Die Bewegung vom Punkt 0 zu 1 widerspiegelt insofern den
Einkommenseffekt (EE). Aufgrund der Lohnsteuer veréndert sich jedoch die Budgetrestriktion, ihre

2 Die Indifferenzkurve stellt grafisch die Menge an verschiedenen Alternativen, welche dasselbe Nut-
zenniveau, Uo, generieren, dar.



Steigung, d.h. der Zuwachs an verfligbarem Einkommen mit steigendem Erwerbspensum sinkt (vgl.
blaue Linie; Y1). Das Erwerbspensum wird aufgrund der ver&nderten Preise reduziert und mehr Frei-
zeit konsumiert. Die Bewegung von Punkt 1 hin zu Punkt 2 gibt den Substitutionseffekt (SE) wieder.
Der Gesamteffekt (GE) entspricht schliesslich der Anpassung des Beschéaftigungsgrads aus der Aus-
gangslage (0) hin zur Nachsteuersituation (2).

3.2 Dynamische Elastizitaten

Neben der unkompensierten und der kompensierten Lohnelastizitat existieren zwei weitere wichtige
Konzepte von Lohnelastizitaten: die intertemporale Substitutionselastizitat (sog. Frisch-Lohnelastizi-
tat) und die aus einem vollstandig dynamischen Lebenszyklusmodell abgeleitete Elastizitat.®

Die Frisch-Lohnelastizitat halt den marginalen Nutzen des (langfristigen) Vermégens konstant. An-
ders ausgedrickt: Die Frisch-Elastizitat beriicksichtigt, dass eine einmalige Politikreform nicht nur
den aktuellen Lohn, sondern die gesamten zukiinftigen Lohnerwartungen gleichermassen veréndert,
was wiederum — via den Wunsch, den Konsum Uber die Lebensdauer hinweg zu glatten — Einfluss
auf die Vermogensakkumulation und schliesslich das heutige Arbeitsangebot nimmt. Die Frisch-
Elastizitat fallt jeweils héher aus als die beiden diskutierten statischen Elastizitaten.

Vollstéandig dynamisierte Modelle lassen zu, dass sich die Lohnentwicklungskurve infolge einer Steu-
erreform verandert. Faktoren, welche auf die Lohnentwicklung Einfluss nehmen kénnen, sind ins-
besondere Aus- und Weiterbildungsmassnahmen, die das Humankapital langfristig steigern, oder
ein Stellenwechsel. Eine Senkung der marginalen Steuerlast fir hohe Einkommen kann beispiels-
weise den Anreiz erhdhen, eine Weiterbildung in Angriff zu nehmen, da der nach der Weiterbildung
erzielbare hdhere Nettolohn infolge der Steuerreform zusétzlich zunimmt. Eine solche Steuerreform
erhéht aber auch die Rendite infolge des learning by doing (,Lernen durch Handeln“).®> Die voriber-
gehende Aufgabe einer Erwerbstatigkeit ist also mit langfristigen Kosten verbunden, da wahrend der
Dauer der Nichterwerbstatigkeit das Humankapital infolge des Ausbleibens des learning by doing-
Effekts abnimmt oder bestenfalls gleich hoch bleibt. Dies kann beispielsweise ein Grund sein, wes-
halb Mutter mit kleinen Kindern selbst bei sehr hohen Betreuungskosten und einer hohen marginalen
Steuerbelastung auf eine temporare Erwerbsaufgabe verzichten, um im Beruf zu bleiben und ihre
spateren Karrierechancen intakt zu halten. Interessanterweise zeigen die empirischen Studien aber
gerade, dass die dynamisch geschatzten Arbeitsangebotselastizitaten bei Frauen ausserordentlich
hoch ausfallen.®

Aufgrund der verschiedenen Konzepte stellt sich die Frage, welche der diskutierten Elastizitaten die
geeignete ist. Die statischen Konzepte unterstellen, dass Individuen ihren Konsum nicht Gber ihre
Lebensphase hinweg glatten wollen (bzw. dass sie ihre Entscheidungen nur aufgrund ihrer heutigen
Situation treffen und die Zukunft keine Rolle spielt) oder glatten kénnen, weil dies ihnen aufgrund
von Kreditrestriktionen nicht moglich ist. Ersteres durfte der Realitét kaum standhalten. Das Vorlie-
gen von Kreditrestriktionen durfte hingegen relevant sein. In der Realitat vergeben Kreditinstitute nur
bei Vorliegen ausreichender Bonitat Kredite. Kaum ein Finanzinstitut wird einem jungen Haushalt mit

3Vqgl. fur die folgenden Ausfiihrungen Blundell und MaCurdy (1999) sowie Meghir und Philips (2010).

4 Im Gegensatz dazu bleibt bei der Frisch-Lohnelastizitat die Steigung der Lohnentwicklungskurve
gleich (Wachstumsraten bleiben unverandert), sie verschiebt sich lediglich einmalig infolge einer
Steuerreform.

5 Mit zunehmender Arbeitserfahrung steigt die Produktivitat und mit ihr der Lohn.
6 Vgl. Keane (2011, S. 1069) sowie die Diskussion in Abschnitt 4.2.



einem geringen Einkommen einen Kredit vergeben, weil es erwartet, dass das Einkommen dieses
Haushaltes in einer viel spateren Lebensphase héher sein wird und der Haushalt dann den Kredit
zurlickzahlt. In der Realitat existieren also gewisse Liquiditatsbeschrankungen.

Die Literatur ist sich einig, dass das vollstandig dynamisierte Lebenszyklusmodell die geeignete Aus-
gangsbasis darstellt, um langfristige Arbeitsangebotsreaktionen infolge von Politikreformen zu eva-
luieren. Allerdings werden hierfur eine Reihe von Informationen bendtigt, welche in Datenséatzen
nicht enthalten sind und daher via andere verfiigbare Variablen approximiert werden missen.

4 Empirische Erkenntnisse
4.1 Schatztechnische Herausforderungen

Die Schliisselgrosse zur Quantifizierung von Beschaftigungseffekten infolge von Anderungen im
Steuer- und Transfersystem ist also die sogenannte Arbeitsangebotselastizitat. Diese zeigt auf, um
wieviel Prozent das Arbeitsangebot steigt, wenn der verfligbare Nettolohn um ein Prozent zunimmt. Zu
unterscheiden ist hierbei zwischen der extensiven Erwerbswahl bzw. der Partizipationsentscheidung
(geht eine Person lberhaupt einer bezahlten Erwerbstétigkeit nach?) und der intensiven Erwerbswahl
(fur den Fall, dass jemand erwerbstatig ist: welches Beschéaftigungspensum wird gewahlt?)

Zahlreiche internationale Studien haben in der Vergangenheit den Versuch unternommen, die Ar-
beitsangebotselastizitaten von Frauen und Mannern zu quantifizieren. Aufgrund verschiedener Prob-
leme, welche methodisch selbst bei sehr ausgekliigelten statistischen Verfahren nur schwierig in den
Griff zu bekommen sind, unterscheiden sich die Herangehensweisen in den Studien stark, was sich
in sehr grossen Bandbreiten von Schétzungen zu den Elastizitaten niederschlagt.

Auf den ersten Blick Uberrascht es, dass trotz jahrzehntelanger Forschung immer noch eine hohe
Unsicherheit Giber die Hohe der Arbeitsangebotselastizitaten herrscht. Bei einer vertieften Auseinan-
dersetzung mit der Thematik lassen sich die Griinde hierfir jedoch schnell orten. Die Probleme, mit
denen die empirische Forschung bei der Schatzung von Lohnelastizitaten konfrontiert ist, sind in
erster Linie methodischer Art. Insbesondere die drei nachfolgend genannten Aspekte stellen eine
Herausforderungen dar und kénnen — bei mangelnder Beriicksichtigung — zu inkonsistenten Elasti-
zitaten-Schatzungen fuhren:”

e Unbekannte Praferenzen: Personen, welche ungern arbeiten, wahlen ein kleineres Arbeits-
pensum. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass solche Personen mit starken Freizeitpra-
ferenzen tendenziell weniger in ihre Ausbildung investieren und damit nur ein unterdurch-
schnittliches Lohneinkommen erzielen kdnnen. Folglich besteht eine positive Korrelation
zwischen Lohn und Arbeitszeit. Diese positive Korrelation muss also nicht unbedingt ihren
Ursprung in unterschiedlichen Nettolohnen haben, sondern kann auch auf unterschiedliche
Freizeitpraferenzen und Ausbildungsentscheidungen zurtickzufiihren sein. Die verschiede-
nen Effekte lassen sich nur schwer voneinander trennen, da Freizeitpraferenzen der einzel-
nen Individuen in der Regel nicht bekannt sind. Werden diese bei der empirischen Analyse
jedoch nicht oder nur unzureichend beriicksichtigt, fiihrt dies zu einer Uberschatzung des
Einflusses von Steuern auf das Arbeitsangebot.

" Fur eine ausfuhrliche Diskussion von weiteren, hier nicht diskutierten, Schatzproblemen siehe Me-
ghir und Philips (2010) sowie Keane (2011).



e Progressive Steuern: In einem progressiven Steuersystem wird von zwei Personen mit iden-
tischen Stundenlohn diejenige mit einem hdheren Erwerbspensum stérker belastet. Auf-
grund dieser Problematik kann bei einer Schatzung uber die Lohnelastizitaten gar ein fal-
sches Vorzeichen resultieren: Je héher der Erwerbsumfang, desto héher die marginale Steu-
erlast auf dem Einkommen, bzw. umgekehrt — in der falschen Lesart — je hdher die marginale
Steuerlast, desto hdher der Erwerbsumfang.

e Selektionseffekt: Die Lohnerwartungen von nicht erwerbstatigen Personen sind nicht be-
kannt. Es ist auch schwierig, Annahmen Uber die potenziell erzielbaren Lohneinkiinfte dieser
Personen zu treffen. Zwar kann beispielsweise tUber das sozio-6konomische Profil (Ausbil-
dung, Alter, etc.) der potenziell zu erzielende Lohn der Nichterwerbstatigen von den be-
obachtbaren Lohnen der Erwerbstétigen abgeleitet werden. Allerdings liegt der Grund einer
Nichterwerbstatigkeit oft gerade darin, dass solche Personen héhere Fixkosten der Erwerbs-
tatigkeit (zum Beispiel starke Freizeitpraferenzen, Eigenbetreuungswiinsche der Kinder oder
einen langen Anfahrtsweg zum Arbeitsplatz) aufweisen oder aufgrund irgendwelcher nicht-
beobachtbaren Griinde, eine tiefere Arbeitsproduktivitat haben.

Weitere problematische Annahmen betreffen die gewahlte Modelldarstellung: Arbeitskrafte kénnen
— mit wenigen Ausnahmen — nicht aus einem grossen Menu moéglicher Erwerbspensen wahlen. Falls
sie Uberhaupt eine Wahl haben, kann zumeist nur zwischen wenigen Arbeitszeitmodellen gewahlt
werden (z.B. Erwerbspensum von 50%, 80% oder 100%). Nicht vernachlassigbar sind auch die Fix-
kosten, die sich bei einer Erwerbsaufnahme ergeben und einen massgeblichen Abhalteeffekt vom
Arbeitsmarkt ausuben kénnen (z.B. Notwendigkeit des Erwerbs eines zweiten Autos oder externe
Kinderbetreuung). Studien kommen zum Ergebnis, dass die Arbeitsangebotselastizitaten deutlich
tiefer ausfallen, wenn Fixkosten beriicksichtigt werden (vgl. Cogan 1981; Evers et al. 2008).

Die empirische Forschung hat eine Reihe von Methoden entwickelt, um diese Probleme in den Griff
zu bekommen. Je nach verfigbaren Daten sind die gewahlten Ansétze jedoch sehr unterschiedlich
und kdnnen einen grossen Einfluss auf die Parameterschatzungen ausiben (Mroz 1987, Evers et
al. 2008).

4.2 Internationale Literatur zu Arbeitsangebotselastizitaten

Aufgrund der zahlreichen Studien, welche Arbeitsangebotselastizitaten schatzen, sowie der oft sehr
unterschiedlichen Methoden und damit eingeschrénkten Vergleichbarkeit, ist es sinnvoll, sich auf die
Literaturiibersichten von Blundell und MaCurdy (1999), Evers et al. (2008), Meghir und Philips (2010)
sowie Keane (2011) zu konzentrieren. Der Vorteil liegt darin, dass mit diesen vier Ubersichtsartikeln
das gesamte Forschungsfeld abgedeckt wird und die Autoren oft auch eine Gewichtung bzw. Plau-
sibilisierung der einzelnen diskutierten Studien vornehmen. Durch die Besprechung dieser vier Uber-
sichtsstudien lasst sich folglich eine Konsensschétzung der Arbeitsmarktdkonomie ableiten.

Diesbezlglich ist insbesondere die Arbeit von Evers et al. (2008) von Interesse, da die Autoren mit-
hilfe einer empirischen Meta-Analyse die sehr unterschiedlichen Forschungsarbeiten zusammenfih-
ren. Indem die Autoren die Einflisse der unterschiedlichen Methoden und Datengrundlagen bertck-
sichtigen, lasst sich aus den 209 verwendeten Elastizitdten (aus 30 verschiedenen Studien) eine
konsolidierte Meta-Elastizitat herausschélen. Evers et al. (2008) schatzen solche konsolidierten
Elastizitaten jeweils getrennt fiir Frauen® und Manner und leiten anhand der Schatzergebnisse diese
fur verschiedene Lander ab. Dabei zeigt sich, dass die unkompensierte Arbeitsangebotselastizitat

8 In fast allen zugrunde gelegten Studien wurde das Erwerbsverhalten von verheirateten Frauen
untersucht.
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fur Manner nahe bei null liegt. Fir die Niederlande und Schweden wird die Elastizitat auf 0.12 ge-
schatzt, fur die USA auf -0.01. Diese sehr dhnlichen Elastizitdten sind statistisch nicht signifikant
voneinander verschieden.

Bei den Frauen fallen die Unterschiede in den Elastizitaten hingegen deutlicher aus. In den Nieder-
landen — einem Staat mit einem &hnlichen Erwerbsverhalten der Frauen wie in der Schweiz — betragt
die Elastizitat rund 0.5. Bei Frauen mit kleinen Kindern (unter 6 Jahren) dirfte die Elastizitat etwa
0.25 Punkte hdher ausfallen (vgl. Tabelle 1) und damit auf rund 0.75 zu stehen kommen. Dies be-
deutet, dass eine Nettolohnerh6hung um ein Prozent zu einer Beschéftigungsausweitung um 0.75
Prozent fuhrt.

Tabelle 1: Unkompensierte Lohnelastizitaten nach Landern und Geschlecht

Manner Frauen?® Frauen mit

Kleinkindern
Niederlande 0.12 0.49
Grossbritannien 0.34
USA -0.01 0.29
Schweden 0.12 0.62

Total um 0.24 Prozentpunkte héher®

Quelle: Evers et al. (2008). Bemerkung: @ Ohne statistische Ausreisser; ® Summe der geschatzten Koeffizienten aus mit Kind
(-0.79) und mit Kind unter 6 Jahren (+1.03).

Bei einem Vergleich bzw. einer Zusammenfuhrung der Ergebnisse aus den Literaturiibersichten von
Blundell und MaCurdy (1999), Evers et al. (2008), Meghir und Philips (2010) sowie Keane (2011)
lasst sich ein gewisser Minimalkonsens in der Arbeitsmarktforschung feststellen. Es lassen sich die
folgenden Aussagen zur empirischen Evidenz treffen:

1. Extensive Erwerbswabhl elastischer als intensive: Die Elastizitat der Entscheidung, erwerbsta-
tig zu sein (extensive Entscheidung bzw. Partizipationsentscheidung) Ubersteigt die Elastizitat
in Bezug auf die Arbeitsstundenwahl (intensive Erwerbsentscheidung) (vgl. auch Heckman
1978; Cogan 1981; Mroz 1987; Blundell et al. 1988; Rged und Strgm 2002, 90). Aufgrund der
steigenden Beschéftigungsquote der Frauen, wie sie in fast allen westlichen Landern in den
letzten Jahrzenten festzustellen war, muss angenommen werden, dass die Arbeitsangebots-
elastizitat insgesamt gesunken ist (Evers et al. 2008). Der Grund liegt darin, dass fir einen
immer grésseren Teil der Erwerbsbevdlkerung die inelastischere intensive Erwerbsentschei-
dung relevant wird.

2. Sehr geringe intensive Arbeitsangebotselastizitaten bei Mannern und alleinstehenden Frauen:
Méanner sowie alleinstehende Frauen arbeiten in der Regel Vollzeit. Sie reagieren sehr un-
elastisch auf Lohnanreize und passen inre Erwerbsentscheidung bei Anderungen des Steuer-
und Transfersystems kaum an. Die intensiven Arbeitsangebotselastizitaten liegen nahe bei
null (in den meisten Fallen zwischen 0 und 0.1). Die Partizipationselastizitat dieser Gruppe
kann jedoch bei tiefem oder mittlerem Ausbildungsniveau ausgepréagter ausfallen (vgl. Meghir
und Philips 2010).

3. Elastische Arbeitsangebotsentscheidung bei verheirateten Frauen: Sowohl die Partizipations-
elastizitat als auch die intensive Arbeitsangebotselastizitat fallt bei verheirateten Frauen relativ
hoch aus. Die gesamten Lohnelastizitaten durften im Bereich zwischen 0.5 und 0.8 liegen.®

% Die Medianwerte der in den Ubersichtsartikeln ausgewiesenen Arbeitsangebotselastizitaten betra-
gen 0.78 (Blundell und MaCurdy), 0.63 (Meghir und Philips 2010), 0.27 (Evers et al. 2008) bzw. 2.8
Keane (2011). Evers et al. (2008) kommen im Rahmen ihrer Meta-Analysen auf Elastizitdten von
ungefahr 0.5 fur die Niederlande (vgl. Tabelle 1). Der hohe Medianwert im Ubersichtsartikel von
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Zieht man nur Studien mit Analysen auf Basis der Jahresarbeitszeit heran, so liegt gemass
Meghir und Philips (2010) die Elastizitat bei knapp 1. Auch die Partizipationselastizitat kénnte
in etwa in diesem Bereich liegen.

4. Elastizitaten fur Frauen mit kleinen Kindern und alleinerziehenden Miittern am héchsten: Sehr
hohe Elastizitaten zeigen verheiratete Mutter mit Kleinkindern auf. Gemass der Meta-Studie
von Evers et al. (2008) liegt die Arbeitsangebotselastizitat bei Mittern mit kleinen Kindern um
rund 0.25 Prozentpunkte hdher als bei verheirateten Frauen ohne kleine Kinder. Auch ist ge-
mass der internationalen Forschungsliteratur relativ unumstritten, dass die Partizipationselas-
tizitat von alleinerziehenden Miittern zu den héchsten aller soziodemografischen Gruppen ge-
hort (Meghir und Phillips 2010).

Es muss allerdings bezweifelt werden, ob diese Aussage zu den Alleinerziehenden so auch
fur die Schweiz zutrifft: Einerseits fallt die Erwerbsquote der Alleinerziehenden mit Kindern
unter 15 Jahren mit 87.8% sehr hoch aus (zum Vergleich: bei Mittern mit Partner liegt sie bei
78.2%), andererseits ist der Anteil der Teilzeitarbeitenden an allen Erwerbstatigen mit 72.4%
gegentiber 82.5% bei den Miittern mit Partner deutlich geringer.’® Da das Steuer-Transfer-
System in der Schweiz fir Alleinerziehende je nach Kanton teilweise stark negative Arbeits-
anreize in Form von Schwelleneffekten'! kennt (SKOS 2012) — Grund hierfir ist unter anderem
die Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung — erstaunt die hohe Erwerbsbeteiligung die-
ser Gruppe umso mehr. Dies sind alles Indikatoren dafiir, dass die Arbeitsangebotselastizitat
der Alleinerziehenden in der Schweiz nicht zu den héchsten aller soziodemografischen Grup-
pen gehéren kann.

5. Sehr hohe langfristige Elastizitaten: Dynamische Modelle finden Arbeitsangebotselastizitaten
fur Frauen, welche weit tiber 1 liegen. Die vier von Keane (2011) diskutierten Studien kommen
auf Elastizitaten im Bereich von 2.8 bis 5.6. Der Grund, wieso diese Werte um ein Vielfaches
hoéher sind als in statischen Analysen ist darin zu suchen, dass wichtige Parameter wie Fami-
lienplanung (Kinderwunsch und Heiratsentscheidung) oder erhdhte Investitionen in Aus- und
Weiterbildungsmassnahmen auf eine Veranderung des Nettolohnes reagieren und damit ver-
starkend auf die Arbeitsangebotsentscheidung wirken.

Tabelle 2 fasst die gewonnenen Erkenntnisse zusammen. Diese beinhaltet neben der extensiven
und der intensiven Elastizitat auch die Gesamtelastizitat, welche das gewichtete Mittel der ersten
beiden Elastizitaten darstellt.

Tabelle 2: Ubersicht zu Arbeitsangebotselastizitaten

Arbeitsangebotselastizitdt (statisch)

extensiv intensiv total
Ménner und alleinstehende Frauen >0 (=0) 0bis 0.1
verheiratete Frauen =1 (0.5) 0.5 bis 1
Frauen mit kleinen Kindern (=1) (0.75) 0.75 bis 1
Alleinerziehende Frauen =1 (>1) >1

Quellen: Zusammenstellung basierend auf den Analysen von Blundell und MaCurdy (1999), Evers et al. (2008), Meghir und
Philips (2010) sowie Keane (2011). Werte in Klammern: Ergebnisse lassen sich nicht direkt aufgrund der genannten Quellen
ableiten (eigene, anhand der Literaturiibersicht abgeleitete Einschatzung).

Keane (2011) lasst sich damit erklaren, dass 5 von den 8 analysierten Studien ein dynamisches
strukturelles Modell zugrunde legen.

10 Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung des Bundesamtes fiir Statistik. Die Zahlen bezie-
hen sich auf das Jahr 2014.

11 Schwelleneffekte liegen dann vor, wenn durch eine Zunahme des Bruttoeinkommens infolge einer
Beschaftigungsausweitung das verfligbare Einkommen nicht steigt, sondern sogar sinkt.
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4.3 Studien zur Arbeitsangebotselastizitat in der Schweiz

Fur die Schweiz haben unter anderem Gerfin (1992; 1993) sowie Kolodziejczyk (2003) die Arbeits-
angebotselastizitaten von Frauen geschétzt. Neuere Studien existieren nicht.

Gerfin (1992) unterstellt ein diskretes Wahlmodell (sog. discrete choice model), in dem Frauen ver-
schiedene Arbeitsofferten bekommen, die sich in Lohn und Arbeitszeit unterscheiden. Simulationen
zeigen fir dieses Modell, dass die Lohnelastizitaten bei den verheirateten Frauen deutlich héher sind
als bei den alleinstehenden. Die geschéatzten Partizipationselastizitaten bei den verheirateten Frauen
betragen je nach Schatzmethode zwischen 0.85 und 1.03, wahrend sie bei den alleinstehenden bei
0.08 bis 0.14 liegen. Die unbedingten Stunden-Elastizitaten (Veranderung des Arbeitsvolumens bei
einer Lohnanderung) schatzt Gerfin bei den verheirateten Frauen auf 1.04 bis 1.10, bei den allein-
stehenden auf 0.09 bis 0.18.

Gerfin (1993) untersucht die Lohnelastizitaten fir Frauen, wenn diese nur drei Zeitmenus zur Aus-
wahl haben: Die Entscheidung nicht, Teilzeit oder voll zu arbeiten. Er findet, dass die Lohnelastizita-
ten der arbeitenden Frauen relativ gering sind (zwischen 0.14 und 0.51), wahrend die Partizipations-
elastizitaten der nichtarbeitenden Frauen in Bezug auf den Lohn etwa doppelt so hoch sind (zwi-
schen 0.32 und 1.06).

Kolodziejczyk (2003) schéatzt die Partizipationselastizitaten und die bedingte Arbeitsangebotsfunk-
tion von verheirateten Frauen in Abhéngigkeit des Arbeitseinkommens und der Arbeitszeit des Ehe-
mannes. In Bezug auf die Partizipationswahrscheinlichkeit zeigt sich, dass diese mit zunehmendem
Einkommen des Ehemannes sinkt. Dieses Ergebnis kann modelltheoretisch damit erklart werden,
dass erstens ein héheres Einkommen des Ehemannes dazu fuhrt, dass die Ehefrau aufgrund des
Einkommenseffekts mehr Zeit fiir unbezahlte (und damit steuerfreie) Hausarbeit oder Freizeitaktivi-
taten verwendet. Zweitens erhéht ein hdheres Einkommen des Ehemannes den marginalen Steuer-
satz des Ehepaares, wodurch die Neigung der Ehefrau, Arbeit anzubieten, nochmals sinkt. Wie bei
Gerfin zeigen auch die empirischen Ergebnisse von Kolodziejzik, dass das bedingte Arbeitsangebot
mit Lohnelastizitaten zwischen 0.48 und 0.615 relativ elastisch ist. In Bezug auf den Lohn des Ehe-
mannes zeigt sich eine Elastizitat des Arbeitsangebots der Ehefrau von zwischen -0.63 und -0.71.

Einschrankend ist festzuhalten, dass die Arbeitsmarktintegration der Frauen in den letzten zwei Jahr-
zenten deutlich gestiegen ist (vgl. Abschnitt 2). Insofern dirften die Elastizitaten, wie sie von Gerfin
(1992; 1993) sowie Kolodziejczyk (2003) geschatzt worden sind, gesunken sein, da ihre Studien auf
mittlerweile veralteten Datenséatzen der Jahre 1981 und 1998 basieren.

Die Ergebnisse dieser drei Studien fiir die Schweiz reihen sich dennoch gut in die Erkenntnisse der
internationalen Forschungsliteratur ein.'? Die geschatzten Elastizitaten decken sich mit denen in Ta-
belle 2. Alle drei Studien zeigen, dass die Elastizitdten bei den verheirateten Frauen deutlich hdéher
sind als bei den alleinstehenden. Die Wahrscheinlichkeit und der Umfang der Erwerbstétigkeit einer
verheirateten Frau sinken ausserdem, je héher das Einkommen des Ehemannes ist. Dies bedeutet,
dass ein System mit hohen Grenzsteuersatzen deutlich starkere Arbeitsangebotseffekte auf die
weibliche als auf die mannliche Bevolkerung ausiibt.

12 Wobei auch der Grossteil der internationalen Studienergebnissen Erkenntnisse liefert, die mittler-
weile veraltet sind.
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5 Ubergang von der Haushaltsbesteuerung zur Individualbesteuerung
5.1 Abgrenzung der Fragestellung

Die Reform der gemeinsamen Besteuerung von Ehepaaren ist ein politisches Dauerthema. Dabei
steht in der Diskussion zumeist die ungleiche steuerliche Behandlung von Ehepaaren gegenuber
Konkubinatspaaren im Vordergrund, wobei je nach Einkommens- und Familienkonstellationen der
eine Zivilstand gegentiber dem anderen sowohl privilegiert als auch benachteiligt werden kann. Der-
zeit besteht bei der direkten Bundessteuer noch fir rund 80‘000 Zweiverdiener-Ehepaare eine Mehr-
belastung gegeniiber Konkubinatspaaren (vgl. Bundesrat 2013). Auf kantonaler Ebene ist die sog.
Heiratsstrafe hingegen in den meisten Fallen beseitigt worden. Geméass Peters (2014) ist die Steu-
erbelastung der Ehepaare nur noch in den Kantonen Aargau und Waadt flr niedrige Einkommen
Uber 10 Prozent héher als diejenige der Konkubinatspaare. Demgegeniber fallt die Steuerbelastung
der Ehepaare oftmals mehr als 10 Prozent tiefer aus als bei unverheirateten Paaren mit dem gleichen
Einkommen.

Grundsatzlich stehen dem Gesetzgeber verschiedene Modelle zur Verfiigung, um eine verfassungs-
konforme Ehepaarbesteuerung zu erzielen. Die beiden Pole bilden dabei die gemeinsame Besteue-
rung mittels Vollsplitting und die getrennte Besteuerung im Rahmen der Individualbesteuerung von
Ehegatten. Mit dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Mehrfachtarif mit alternativer Steuerberech-
nung®® und dem Veranlagungswahlrecht* existieren ausserdem Zwischenformen dieser beiden Mo-
delle.

Das Bundesgericht erachtet einen Ubergang zu einer Individualbesteuerung aus verfassungsrecht-
licher Perspektive zwar grundséatzlich als mdglich, héalt jedoch Korrekturen am reinen Modell der In-
dividualbesteuerung fir erforderlich. Im Rahmen einer solchen modifizierten Individualbesteuerung
muss der Gesetzgeber durch geeignete Korrektive einer Uberbelastung namentlich der Einverdie-
ner-Ehepaare entgegenwirken.!® Diese tritt bei der reinen Individualbesteuerung bei Einverdiener-
Ehen gegenuber echt Alleinstehenden auf, weil vom gleichen Einkommen eine Person mehr leben
muss.

Das Bundesgericht ging in seinem Urteil von der Ehe als eine Wirtschafts-, d.h. eine Erwerbs- und
Verbrauchseinheit aus, wobei sich die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit unabhangig von Giiterstand
und Rollenverteilung unter den Ehepartnern grundsétzlich nach dem Gesamteinkommen des Ehe-
paares bestimmt. Dass nur ein Partner erwerbstatig ist, dirfe mindestens dann nicht zu einer héhe-
ren Steuerbelastung fihren, wenn ein Partner wegen Kindererziehung, Angehdérigen-Betreuung, aus
gesundheitlichen Grunden oder wegen Mangel an Arbeitsgelegenheiten gegen seinen Willen nicht
erwerbstatig sein kénne. Dies schliesse nicht aus, dass den héheren Gewinnungskosten und even-
tuell analogen Zusatzbelastungen bei Erwerbstétigkeit beider Gatten durch angemessene Abziige

13 Bei diesem Modell berechnet die Steuerbehdrde den Steuerbetrag von Ehepaaren zunachst wie
bisher, indem sie die Einkommen der Ehegatten zusammenrechnet und den Verheiratetentarif
anwendet. Danach nimmt sie eine alternative Berechnung des Steuerbetrags vor. Erwerbsein-
kommen und die damit verbundenen Abzige sowie Renteneinkommen werden dabei den einzel-
nen Ehegatten individuell zugewiesen. Die Gibrigen Einkommensarten und Abzlige werden halftig
aufgeteilt. Auf das so berechnete Einkommen wird der Tarif fur Alleinstehende angewendet. Der
niedrigere der beiden nach diesen Methoden berechneten Betrage wird dem Ehepaar in Rech-
nung gestellt.

14 Bei diesem Modell kann das Ehepaar zwischen der Zusammenveranlagung mit Teilsplitting oder
der Individualbesteuerung wéahlen.

15 BGE 1101a7E. 3b.
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Rechnung getragen werde. Ob weitere Griinde in gewissen Fallen eine unterschiedliche Belastung
von Ein und Zweiverdiener-Ehepaaren rechtfertige, konne offen bleiben.¢

Die Arbeitsgruppe Individualbesteuerung (2004, S. 36) warf demgegeniber die Frage auf, ob man
sich in einem Individualbesteuerungssystem auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Paares
berufen kénne oder ob man sich nicht eher auf diejenige der Einzelperson abstiitzen musste. Die
Bundesverfassung regelt die Frage der Steuereinheit (Individuum oder (Ehe)paar) nicht. Demgegen-
Uber will die hangige Volksinitiative «Fur Ehe und Familie — gegen die Heiratsstrafe» (13.085) in der
Verfassung festschreiben, dass fur Ehepaare eine gemeinsame Besteuerung vorzusehen ware. Der
Wechsel zur Individualbesteuerung, die in ihrer reinen Form grundsatzlich vom Individuum und nicht
von einer ehelichen (Wirtschafts-)Gemeinschaft ausgeht, ware bei Annahme der Volksinitiative ohne
erneute Verfassungsanderung ausgeschlossen.

Vorliegend interessieren jedoch nicht die steuer- bzw. verfassungsrechtlichen Aspekte einer Reform
der Ehegattenbesteuerung, sondern vielmehr die Beschaftigungswirkungen, welche mit einer Re-
form der Ehegattenbesteuerung verbunden waren.

Der Fokus liegt hier auf einem Ubergang zu einer reinen Form der Individualbesteuerung. Von De-
tails der Ausgestaltung einer allfalligen modifizierten Form der Individualbesteuerung und deren Aus-
wirkungen wird nachfolgend abstrahiert. So wird insbesondere die Frage ausgeklammert, wie damit
umzugehen ist, dass bei Umsetzung der reinen Form der Individualbesteuerung ein bedeutender
Teil der Ehepaare mit einer deutlichen Steuererh6hung konfrontiert ist.

Der Grund der Schwerpunktsetzung auf die Individualbesteuerung liegt darin, dass ein solcher Uber-
gang deutlich positivere Beschaftigungswirkungen mit sich bringen wiirde als ein Splitting und damit
die Obergrenze der Beschéaftigungswirkungen umreisst, welche eine Reform der Ehegattenbesteu-
erung mit sich bringen wirde. Bei einem Ubergang zu einem Splittingsystem ist hingegen nicht von
ausgepragt positiven Beschaftigungswirkungen auszugehen, dies weil (1) der Grenzsteuersatz auf
dem Zweiteinkommen im Splittingsystem héher ausfallen wird als bei der Individualbesteuerung und
(2) weil Einverdiener-Haushalte im Splittingsystem steuerlich deutlich besser gestellt sind und daher
der Anreiz, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, geringer ausfallt (vgl. auch Bundesrat 2015b).

Die Beschaftigungswirkungen der Umsetzung der Individualbesteuerung dirften in etwa vergleich-
bar sein mit dem Reformvorschlag des Bundesrats aus dem Jahr 2012 (alternative Steuerberech-
nung), mit dem Unterschied, dass die Einflihrung der Individualbesteuerung eine vertikale Harmoni-
sierung bedingen wirde, d.h. dass diese auf allen drei Staatsebenen eingefiihrt werden miusste.
Nachfolgend (in Abschnitt 5.2) werden die Berechnungen fir die direkte Bundessteuer jedoch sepa-
rat durchgefihrt. Der Grund liegt darin, dass nur fir die Bundesebene eine einigermassen plausible
Schatzung vorgenommen werden kann. Uber die konkrete Umsetzung der Individualbesteuerung
auf Ebene Kanton und Gemeinden kann lediglich spekuliert werden, weshalb sich hier eine Schét-
zung als ausserordentlich schwierig herausstellt. Um dennoch eine ganz grobe Orientierungshilfe
Uber die gesamthaften Beschaftigungseffekte einer Individualbesteuerung (Ebene Bund, Kantone
und Gemeinde) geben zu kénnen, wird das theoretische Potenzial in Abschnitt 5.2 grob umrissen.

5.2 Beschaftigungswirkungen infolge Einfihrung der Individualbesteuerung auf
Bundesebene

Um die Beschéftigungseffekte abschatzen zu kdnnen, welche infolge einer Einfuhrung der Individu-
albesteuerung realisiert werden kdnnen, ist es notwendig, zahlreiche Arbeitshypothesen zu treffen.

6 BGE 110la7E. 3c.
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Aufgrund der notwendigen Vereinfachungen handelt es sich um eine rein modellhafte Herangehens-
weise. Steuerpolitische Detailiiberlegungen werden nicht abgebildet. Je nach konkreter Ausgestal-
tung der Individualbesteuerung kénnten die Beschaftigungswirkungen folglich anders ausfallen.

Unterstellt wird fur die Berechnungen, dass sowohl der heutige Verheiratetentarif als auch der El-
terntarif gestrichen wird und die Ehegatten jeweils einzeln dem Alleinstehendentarif unterstehen. Bei
Familien mit Kindern wird der Abzug vom Steuerbetrag (Berechnungsjahr 2011: 250 Franken je Kind)
jeweils halftig auf die beiden Ehepartner aufgeteilt. Der Zweitverdienerabzug wird systembedingt
gestrichen. Es wird die reine Form der Individualbesteuerung unterstellt; das bedeutet, dass die Ab-
zlige strikt auf die einzelne steuerpflichtige Person bezogen sind und bei nur teilweiser Inanspruch-
nahme nicht auf den anderen Ehepartner Ubertragen werden kénnen. Ebenfalls ausgeschlossen bei
der reinen Individualbesteuerung ist ein Eineinkommensabzug.

Da aus den Steuerdaten der direkten Bundessteuer die Einkommensverteilung innerhalb eines
Haushalts auf die einzelnen Haushaltsmitglieder unbekannt ist, wird vereinfachend angenommen,
dass bei Doppelverdiener-Haushalten mit Kindern 1/4 des Einkommens'’ auf den Zweitverdiener
und die restlichen 3/4 auf den Erstverdiener entféllt. Bei Doppelverdiener-Haushalten ohne Kinder
betragt die Aufteilung per Annahme 30% zu 70%. Das durchschnittliche steuerbare Einkommen des
Zweitverdieners betragt damit rund 25°000 Franken (Haushalte mit Kindern) bzw. 32'000 Franken
(Haushalte ohne Kinder).*®

Zentrale Parameter, welche das Ausmass der Beschéaftigungswirkung infolge der Steuerreform be-
stimmen, sind die Arbeitsangebotselastizitat und die Hohe der Steuersenkung. In Bezug auf die Ar-
beitsangebotselastizitaten werden die Werte aus Tabelle 2 herangezogen. Demnach wird unterstellt,
dass die Partizipationselastizitat bei Einverdiener-Haushalten 1 betragt. Bei den Doppelverdiener-
Haushalten ohne Kinder wird eine intensive Elastizitat von 0.5 angenommen und bei den Doppel-
verdiener-Haushalten mit Kindern eine von 0.625.1°

Zur Berechnung des zweiten wichtigen Reformparameters, der steuerlichen Entlastung der Ziel-
gruppe, muss in einem ersten Schritt die aktuelle steuerliche Situation der Ehepaare analysiert wer-
den. Mithilfe den Steuerdaten zur direkten Bundessteuer 2011 lasst sich die Grenzsteuerbelastung
der heutigen Doppelverdiener-Ehepaare simulieren. Fur einen Zweitverdiener ist dies bei der heuti-
gen Ausgestaltung der Ehepaarbesteuerung die massgebliche steuerliche Grosse, welche die Uber-
legungen zur Aufnahme oder Ausweitung des Beschaftigungsgrades beeinflusst.

Bei einem Wechsel hin zur Individualbesteuerung ist die Grenzsteuerbelastung nur noch fir bereits
erwerbstatige Zweitverdiener entscheidungsrelevant. Fir bisher nicht erwerbstatigen Personen be-
stimmt in der Regel dann hingegen die Durchschnittsbelastung auf dem erzielbaren Einkommen, ob

17 Steuerbares Einkommen zuztiglich des nach der Reform nicht mehr gewahrten Zweitverdienerab-
zugs.

18 Diese Annahmen lassen sich mit Hilfe einer Uberschlagsrechnung herleiten: Der durchschnittliche
Beschéaftigungsgrad von Muttern mit Kindern unter 15 Jahren betrégt in etwa 55%. Bei den Haushal-
ten ohne Kinder betragt der durchschnittliche Beschéaftigungsgrad 73% (eigene Schéatzung). Der
Bruttojahreslohn fur eine Vollzeit erwerbstatige Frau unter 50 Jahren betrdgt geméass Zahlen des
BFS etwa 67'‘000 Franken (Jahr 2012). Unter der Annahme, dass das steuerbare Einkommen rund
ein Drittel tiefer ist und unter Anwendung der unterstellten Beschaftigungsgrade ergeben sich appro-
ximative Werte von ebenfalls 25000 bzw. 32°000 Franken.

19 Es wird der Mittelwert der Elastizitaten von Frauen ohne Kindern (0.5) und solchen mit kleinen
Kindern (0.75) herangezogen, da in dieser Gruppe sowohl Haushalte mit kleinen Kindern als auch
solche mit bereits jugendlichen oder gar erwachsenen Kindern enthalten sind.
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eine Erwerbstatigkeit aufgenommen wird oder nicht.?® Unter der Annahme, dass der potenzielle
Zweitverdiener eines Einverdiener-Haushaltes bei Erwerbsaufnahme ein steuerbares Einkommen
von 32'000 Franken (Haushalt ohne Kind) bzw. 25°000 Franken (Haushalt mit Kind) erzielt, sieht sich
diese Person im gesamtschweizerischen Mittel und im Status quo mit einem Durchschnittssteuersatz
von 2.4% bzw. 1.8% konfrontiert. Bei Umsetzung der Individualbesteuerung wiirde der Durchschnitt-
steuersatz auf das Zweiteinkommen auf 0.4% bzw. 0.0% fallen.

Tabelle 3 fasst die fur die Schatzung der Beschaftigungswirkung notwendigen Parameterwerte zu-
sammen. Demnach wiirden bei einem Ubergang von der Haushaltsbesteuerung zur Individualbe-
steuerung bei der direkten Bundessteuer (und unter den getroffenen Reform-Annahmen) die Be-
schaftigung — gemessen in Vollzeitaquivalenten — um rund 15100 Stellen zunehmen.

Tabelle 3: Schatzung der Beschaftigungseffekte infolge Einfihrung einer Individualbesteue-
rung beim Bund

Haushalt Relevanter Steuersatz fiir (potenzi- Erhéhung
ellen) Zweitverdiener [2] Beschdftigung
Anzahl  Status Nach  Senkung in Pro- Elastizi- i Pro- in VZA
Haushalte quo  Reform zentpunkten téit zent [3]
2013 [1] (A) (8) (C=A-B) (D) (E=C*D)

Einverdiener ohne Kinder [4] 166'809  2.4% 0.4% 2.0% 1 2.0% 2393
Einverdiener mit Kindern 197'862  1.8% 0.0% 1.8% 1 1.8% 1911
Doppelverdiener ohne Kinder ~ 283'586  4.9% 0.9% 4.0% 05  2.0% 4'145
Doppelverdiener mit Kindern 505'309  3.8% 0.0% 3.8% 0625 24% 6'664
Total 1'153'566 2.1% 15'113

[1] Hochrechnung der Bundessteuerdaten (2011) mit der Entwicklung Ehepaarhaushalte 2011-2013 (BFS — STATPOP)

[2] Bei Einverdiener: Durchschnittssteuersatz auf das Zweiteinkommen bei Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit. Bei Dop-
pelverdiener: heutiger, mittlerer Grenzsteuersatz bzw. Grenzsteuersatz nach Reform.

[3] Annahme: Durchschnittlicher Beschéaftigungsgrad bei Zweitverdienern mit Kindern 55% und bei Zweitverdienern
ohne Kinder 73%.

[4] Inklusive erwerbslose Haushalte, jedoch ohne Rentner-Haushalte.

Knapp drei Viertel der Beschéftigungsausweitung entfallt auf Doppelverdiener-Haushalte, von denen
ein Grossteil Kinder hat (vgl. Abbildung 7). Die Beschéftigungsausweitung ist bei den Doppelverdie-
ner-Haushalten mit Kindern (+2.4%) Uberdurchschnittlich hoch. Die starke Reaktion mag verwun-
dern, sind doch die unterstellten Elastizitdten mit 0.625 im Vergleich zu denen der Einverdiener-
Haushalte relativ tief. Der Grund fir die Uberdurchschnittliche hohe Beschaftigungsausweitung liegt
darin, dass diese Gruppe vom Ubergang zur Individualbesteuerung am starksten profitieren wirde.
Die Grenzsteuerbelastung bei der direkten Bundessteuer wiirde um 3.8 Prozentpunkte sinken, wah-
rend bei den Einverdiener-Haushalten der durchschnittliche Steuersatz lediglich um rund 2 Prozent-
punkten sinken wirde.

Bei der Berechnung der Auswirkungen infolge Einfihrung der reinen Individualbesteuerung wurde
vorliegend unterstellt, dass der geltende Tarif fur Alleinstehende zur Anwendung kommt. Dies wiirde
beim Bund zu Mindereinnahmen von rund 240 Millionen Franken jahrlich fiihren (vgl. hierzu Abschnitt
5.3). Aufgrund der mit der Reform verbundenen Mindereinnahmen ist es mdglich, dass ein héherer
Grundtarif zum Zuge kommen wirde. Bei einer aufkommensneutralen Reform der Ehegattenbesteu-
erung ware umgekehrt mit geringeren Beschaftigungswirkungen zu rechnen. Wirde hingegen die

20 Die Grenzsteuerbelastung ware fur Nichterwerbstatige die relevante Entscheidungsgrosse, falls
die Person absolut frei wéahlen kdnnte, wie viele Stunden sie pro Jahr arbeiten mdchte. In der Regel
stehen den Arbeitnehmern jedoch nur einige wenige Arbeitszeitmenis zur Verfugung (z.B. 50%,
80% und 100%).
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Individualbesteuerung so umgesetzt, dass kein Steuerpflichtiger eine Mehrbelastung gegentiber
dem Status quo erféhrt, dann wahren zwar deutlich héhere Beschaftigungswirkungen zu erzielen.
Allerdings wirden die Mindereinnahmen alleine auf Ebene der direkten Bundessteuer und aus sta-
tischer Sicht 2 bis 2.35 Milliarden Franken betragen.

Abbildung 7: Verteilung der Beschaftigungseffekte auf die verschiedenen Familientypen

Aufteilung Bevélkerung Beschdftigungswirkung
(ohne Rentner-Ehepaare) in Vollzeitstellen
Total: 1.166 Mio. (Schitzung 2013) Total: ca. 15'100

Einverdiener-

Einverdiener- Haushalte ohne
Haushalte ohne Kinder; 15.8%

Kinder; 14.5%

Doppelverdiener-
Haushalte mit
Kindern; 43.8%

Einverdiener-
Haushalte mit
Kindern; 12.6%

Einverdiener- Doppelverdiener-
Haushalte mit Haushalte mit
Kindern; 17.2% Kindern; 44.1%

Quelle: ESTV — Statistik der direkten Bundessteuer 2011; eigene Berechnungen.

5.3 Beschaftigungswirkungen infolge Einfihrung der Individualbesteuerung auf al-
len drei Staatsebenen

Aufgrund zentraler unbekannter Reformparameter ist es nicht mdglich, die Beschaftigungseffekte
infolge Einfuhrung der Individualbesteuerung auf Stufe Kanton und Gemeinde zu beziffern. Vor allem
ist aus heutiger Sicht unklar, wie die verschiedenen Kantone die finanziellen Auswirkungen kompen-
sieren werden, wie der neue Einheitstarif ausgestaltet sein wird und inwieweit allféllige Kinderlasten
im Rahmen der Individualbesteuerung beriicksichtigt werden. Die Umsetzung der Reform dirfte von
Kanton zu Kanton sehr verschieden sein. Dies vor allem auch deshalb, weil bereits heute die Kan-
tone jeweils ganz unterschiedliche Systeme bei der Ehegattenbesteuerung kennen. Tendenziell wiir-
den in den Kantonen mit einem annahernd linearen Tarif (Obwalden, Uri, Basel-Stadt) die Beschéf-
tigungseffekte bei einem Wechsel zur Individualbesteuerung relativ gering ausfallen, da die Grenz-
steuerbelastung systembedingt kaum sinken dirfte. Bei Kantonen mit einem starker progressiven
Tarif durfte der Grenzsteuersatz infolge der Reform deutlicher sinken. Bei Kantonen mit Ehegatten-
splitting durfte der Wechsel zur Individualbesteuerung (ohne Begleitmassnahmen) ausserdem eine
Entlastung der Doppelverdiener-Haushalte und eine starkere Belastung der Einverdiener-Haushalte
mit sich bringen.

Ignoriert man diese gewichtigen Einschrankungen vollstéandig, so lasst sich mittels eines Vergleichs
der Situationen von Zweitverdienern in Ehepaar- und Konkubinatshaushalten grob umreissen, in
welchem Ausmass die Steuerbelastung fiir den zweitverdienenden Ehegatten bei einem Ubergang
zur Individualbesteuerung sinken wirde. Unterstellt wird der sehr hypothetische Fall, dass der heu-
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tige Alleinstehenden-Tarif fir sdmtliche Personen gilt und dieser Tarif unverandert fortbesteht. Ins-
gesamt, d.h. unter Berticksichtigung der Steuerfolgen auf allen drei Staatsebenen (Bund, Kantone
und Gemeinden) kdnnte die Beschéftigung, gemessen in Vollzeitdquivalenten um rund 50000 Stel-
len zunehmen. Da bei einem Ubergang zur reinen Individualbesteuerung jedoch je nach Kanton die
finanziellen Auswirkungen bedeutend sein kdnnen und unklar ist, wie die Kantone die Individualbe-
steuerung konkret umsetzen wirden, stellen diese 50‘'000 Vollzeitstellen eine sehr vage Schatz-
grosse dar.

5.4 Finanzielle Auswirkungen einer Reform der Individualbesteuerung

Alleine bei der direkten Bundessteuer belaufen sich die Mindereinnahmen, welche aus einer Reform
der Ehegattenbesteuerung hin zu einer reinen Individualbesteuerung (mit Anwendung des Grundta-
rifs des geltenden Rechts) resultieren, gemass Bundesrat (2015a) auf 240 Millionen Franken pro
Jahr. In diesen Zahlen sind die mit den positiven Beschéftigungsanreizen verbundenen Mehreinnah-
men noch nicht bertcksichtigt. Fur die Kantons- und Gemeindesteuern existieren keine Schatzun-
gen. Die folgenden Uberlegungen beziehen sich daher ausschliesslich auf die finanziellen Auswir-
kungen einer Reform auf Stufe Bund.

Wiirde die Beschéftigung infolge Umsetzung der Individualbesteuerung auf Stufe Bund um 15000
Vollzeitstellen zunehmen, dann kdnnte diese Beschéftigungsausweitung zu Mehreinnahmen bei der
direkten Bundessteuer von etwa 5 Mio. Franken fiihren. Die zuséatzlichen Einnahmen aus der Mehr-
wertsteuer wirden schatzungsweise rund 55 Mio. Franken pro Jahr betragen und aus den Sozial-
versicherungsabgaben?! ware mit Mehreinnahmen von knapp 70 Mio. Franken zu rechnen. Diesen
Mehreinnahmen stehen jedoch die genannten Mindereinnahmen in Hohe von 240 Millionen Franken
gegeniiber. Eine Gegeniiberstellung von Mehr- und Mindereinnahmen zeigt folglich eine finanzielle
Licke in Hohe von rund 110 Millionen Franken auf. Bei einer aufkommensneutralen Reform der
Ehegattenbesteuerung wére umgekehrt mit geringeren Beschéftigungswirkungen zu rechnen.

6 Aufhebung der Obergrenze beim Abzug fur Kinderdrittbetreuungskosten
— Gewinnungskostenprinzip bei Bund und Kantonen

6.1 Beschéaftigungswirkungen

Der Abzug fir Kinderdrittbetreuungskosten ist bei der direkten Bundessteuer auf 10100 Franken
beschrankt. Die Kantone kennen vom Bund abweichende Maximalabziige. Lediglich im Kanton Uri
kénnen die effektiven Kinderdrittbetreuungskosten zum Abzug gebracht werden. Wiirden die Kinder-
drittbetreuungskosten im Steuerrecht als Gewinnungskosten (berufsnotwendige Kosten) anerkannt,
missten diese bei Bund, Kantonen und Gemeinden effektiv zum Abzug zugelassen werden. Im Ge-
gensatz zur Reform einer Ehegattenbesteuerung wird bei der Reform des Abzugs fir Kinderdrittbe-
treuungskosten folglich angenommen, dass diese sowohl die direkte Bundessteuer als auch die Kan-
tons- und Gemeindesteuern betrifft.

2! Dazu gehoren vorliegend die AHV/IV und die Erwerbsersatzordnung. Ein Teil der zusatzlichen
Sozialversicherungseinnahmen hat keinen steuerlichen Charakter sondern stellt zukiinftige Versi-
cherungsversprechen dar. Es wurde vorliegend angenommen, dass der Steueranteil fur die betroffe-
nen Zweitverdiener im Durchschnitt 2/3 der zusatzlichen Abgaben betragt.
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Die Schatzung zu den Beschéftigungswirkungen einer solchen Reform des Kinderdrittbetreuungs-
abzugs ist in Tabelle 4 ersichtlich. Ausgangspunkt bildet ein Umfrageergebnis von MecoP und Infras
(2007), wonach 17.3%?22 der Mutter von einer Erwerbsaufnahme oder -ausweitung absehen, weil sie
die Kinderdrittbetreuungskosten als zu teuer empfinden. Diese Personengruppe bildet folglich die
Zielgruppe der Reform des Kinderdrittbetreuungsabzugs, da infolge der Steuerreform die Kosten der
externen Kinderbetreuung sinken.

Zahlenmassig handelt es sich um rund 80'600 Miitter (wovon 54'000 erwerbstatig und 26600 nicht-
erwerbstatig sind). Die marginale Steuerbelastung des Zweiteinkommens drfte infolge der Reform
im Durchschnitt um rund 10 Prozentpunkte sinken.?® Bei einer unterstellten Partizipationselastizitat
von etwa 1 und einer intensiven Elastizitat von 0.625 wirde das Beschéftigungsvolumen der be-
troffenen erwerbstatigen Mitter um 6.25% zunehmen. Ausserdem wirden 10% der betroffenen
nichterwerbstatigen Mutter eine Beschéaftigung aufnehmen. Insgesamt wiirde die Beschéftigung in-
folge einer Reform des Kinderdrittbetreuungsabzugs (Ubergang zum Gewinnungskostenprinzip) um
rund 4'800 Vollzeitaquivalente zunehmen.

6.2 Finanzielle Auswirkungen

Gemass Bundesrat (2015b) wiirde ein in der Hohe unlimitiert gewéhrter Kinderdrittbetreuungsabzug
(Gewinnungskostenabzug) bei der direkten Bundessteuer geschéatzte statische Mindereinnahmen in
Hohe von rund 10 Millionen Franken mit sich bringen. Die Mindereinnahmen fur die Kantons- und
Gemeindesteuern beliefen sich auf rund 50 Millionen Franken. Nicht eingerechnet sind in diesen
Zahlen jedoch allfallige positive finanzielle Auswirkungen, welche sich aus einer Ausweitung der Be-
schaftigung von Muttern ergeben. Bei einer Beschaftigungsausweitung von rund 4'800 Vollzeitstellen
wurden die Einnahmen aus der Einkommenssteuer (Bund, Kantone und Gemeinden) um rund 32
Millionen Franken zunehmen, die Mehrwertsteuereinnahmen (infolge des mit dem héheren Einkom-
men gestiegenen Konsums) stiegen um etwa 18 Millionen Franken. Hinzu kdmen Mehreinnahmen
bei den Sozialversicherungen (nach Abzug der erhéhten Leistungs- bzw. Versicherungsanspriiche)
in H6he von grob 22 Millionen Franken. Insgesamt ist davon auszugehen, dass sich die Reform des
Kinderdrittbetreuungsabzugs selber finanziert, das heisst, dass die in einem ersten Schritt anfallen-
den Mindereinnahmen durch zusétzliche Steuer- und Sozialversicherungseinahmen sogar tiberkom-
pensiert werden. In einer Nettobetrachtung durften folglich nicht nur die Auswirkungen auf die Volks-
wirtschaft positiv sein sondern auch diejenigen auf die 6ffentliche Hand.

22 Dieser Anteil konnte mittlerweile gesunken sein, da inzwischen sowohl der Bund einen Kinderdritt-
betreuungsabzug kennt als auch diverse Kantone ihre Abziige erhdht haben. Mangels Verfuigbarkeit
alternativer Kennzahlen muss jedoch auf diese Werte abgestellt werden. Tendenziell wird daher der
Kreis der potenziellen Zielgruppe der Reform etwas tberschatzt. Umgekehrt wird tiber die Reduktion
des potenziellen Kreises der von der Reform Betroffenen (lediglich 17.3% aller Mitter werden in den
Berechnungen tUberhaupt bericksichtigt) eine relativ restriktive Einschrankung gemacht, welche um-
gekehrt eine Unterschatzung des Beschaftigungspotenzial verursachen kénnte.

2 Simulationen von Familienhaushalten (2 Kinder mit KITA-Betreuung, Wohnsitz in Zirich) im mitt-
leren Einkommensbereich zeigen auf, dass bei einer Beschéaftigungsausweitung des Zweitverdie-
ners um 20% rund 40% des zusatzlichen Einkommens fiir Krippenkosten ausgegeben werden muis-
sen (vgl. Bundesrat 2015b, Abbildungen 2 und 3 auf S. 41ff.). Die unterstellte Grenzsteuerbelastung
(direkte Bundessteuer, Kantons- und Gemeindesteuern) von 25% entspricht in etwa dem schweiz-
weit gewichteten Mittel aller Kantonshauptorte (Familie mit zwei Kindern und einem Brutto-Haus-
haltseinkommen von 125000 bis 175‘000 Franken).
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Tabelle 4: Schatzung der Beschaftigungseffekte infolge einer Reform des Kinderdrittbetreuungskostenabzugs (Gewinnungskostenprinzip bei Bund
und Kantonen)

Al Arbeitsvolumen (VZA) Mitter mit Kindern von 0-14 Jahren, 2014 [1] 311'600
A2 Schéatzung Anzahl Mitter mit Kindern von 0-14 Jahren ohne Erwerbstéatigkeit, 2014 [1] 153'800
B Anteil der Mitter, welche die Kinderbetreuung zu teuer finden und daher von einer Erwerbsaufnahme oder -ausweitung absehen [2] 17.3%
C1=B*Al Geschéatzte Anzahl der erwerbstétigen Mitter (in VZA) mit positiven Erwerbsanreizen bei einer Erhéhung des Kinderdrittbetreuungsabzugs 53'957
C2=B*A2 Geschéatzte Anzahl der nichterwerbstatigen MUtter mit positiven Erwerbsanreizen bei einer Erhéhung des Kinderdrittbetreuungsabzugs 26'632
D Senkung der marg. Steuerlast der betroffenen Mutter infolge Reform [3], in Prozentpunkten 10.0
El Arbeitsangebotselastizitat erwerbstatige Mitter [4] 0.625
E2 Partizipationselastizitat nichterwerbstatige Mitter 1
F1=D*E1 Ausweitung des Beschaftigungsvolumens in % der betroffenen, erwerbstédtigen Mitter 6.25%
F2=D*E2 Ausweitung des Beschaftigungsvolumens in % der betroffenen, nichterwerbstatigen Mutter 10.0%
G1=C1*F1 Ausweitung Beschaftigungsvolumen der erwerbstatigen Mitter, in VZA 3'372
G2=C2*F2 Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit bisher nichterwerbstatiger Mutter 2'663
G3=G2*55% Zusatzliche Beschaftigung bisher nichterwerbstatiger Mitter, in VZA [5] 1'465
G4=G1+G3 Ausweitung Beschiftigung der Mitter mit Kindern unter 15 Jahren, in VZA 4'837
G4/A1 Ausweitung Beschdftigungsvolumen der Miitter mit Kindern unter 15 Jahren, in % 1.6%
1] Eigene Schatzung anhand veroffentlichter SAKE-Daten des BFS

(

[2
3
[4
5

]
] Quelle: MecoP und Infras (2007), vorliegende Zahl: vgl. Tabelle 7 auf Seite 44; (44.4%*39%=17.3%)

] Angenommener Grenzsteuersatz: 25%,; Kinderdrittbetreuungskosten: 40% des zusatzlichen Einkommens (25%*40%=10%)
] Mittelwert aus 0.5 (MUtter mit Kindern Gber 6 J.) und 0.75 (Mitter mit kleinen Kindern)

]

Annahme, dass Mutter, welche eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, im Durchschnitt ein Pensum von 55% aufweisen werden (entspricht dem anhand der SAKE-Daten geschatzten Durch-

schnitt der bereits erwerbstatigen Mutter)
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7 Zur Aussagekraft der Schatzungen

Die vorliegenden Schatzungen tber die Beschaftigungswirkungen basieren auf zahlreichen Annah-
men und sind daher mit hohen Unsicherheiten behaftet:

e Unsicherheit Uber Hohe der Elastizitaten: Trotz der Vielzahl an empirischen Arbeiten herrscht
bis heute keine Einigkeit Uber die genaue Hohe der Arbeitsangebotselastizitaten. Erschwerend
kommt hinzu, dass die meisten Studienergebnisse auf mittlerweile veralteten Zahlen aus den
1980er und 1990er Jahren basieren. In den vergangenen Jahrzehnten ist die Arbeitsmarktpar-
tizipation der verheirateten Frauen und Mutter stark gestiegen. Damit durften auch die Arbeits-
angebotselastizitaten gesunken sein. Eine weitere Unsicherheit ergibt sich daraus, dass unklar
ist, inwieweit die Ergebnisse der internationalen Literatur auf die Schweiz Ubertragbar sind. Die
Teilzeitbeschaftigungsquote der Frauen ist im internationalen Vergleich sehr hoch, wahrend der
durchschnittliche Beschaftigungsgrad tief ausfallt.

e Durchschnitts- anstelle von Einzelfallbetrachtung: Die vorliegenden Berechnungen zu den Be-
schéaftigungseffekten und den daraus induzierten Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen
basieren auf aggregierten Durchschnittszahlen. Solche Durchschnittsbetrachtungen abstrahie-
ren von der tatsachlichen Situation der einzelnen Haushalte und kénnen daher nur unzu-
reichend die Mechanismen, welche eine Steuerreform ausldst, abbilden. Mit der Durchschnitts-
betrachtung verbunden ist auch die Gefahr von systematischen Uber- oder Unterschatzungen
der Beschéftigungseffekte und induzierten Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen.

e Partialbetrachtung: Bei den Berechnungen zu den Beschéftigungseffekten wird ignoriert, wie
die Steuerreform finanziert wird. Dies ist bei der Ausweitung des Kinderdrittbetreuungsabzugs
unproblematisch, da den statischen Steuerausféllen Mehreinnahmen in mindestens gleicher
Hohe gegeniuberstehen — diese Reform finanziert sich also selber. Anders ist dies jedoch bei
der Reform der Ehegattenbesteuerung, welche entweder deutliche Mindereinnahmen zur Folge
haben werden oder die so gegenfinanziert werden, dass ein Teil des zusatzlichen Beschafti-
gungspotenzials direkt wieder zunichte gemacht wird. Nicht berlicksichtigt sind weitere wichtige
Faktoren, welche die Wirkungen der Steuerreform massgeblich mit beeinflussen, wie die Nach-
frageseite des Arbeitsmarktes (kann der Arbeitsmarkt die zusétzliche Nachfrage tiberhaupt ab-
sorbieren?), Rahmenbedingungen (sind andere Faktoren, wie z.B. externe Kinderbetreuung
ausreichend, damit eine Erwerbsaufnahme maglich ist?) oder auch langfristige Effekte (Auswir-
kungen auf Geburtenrate, Humankapitalbildung, etc.).

Die in diesem Arbeitspapier diskutierten Zahlen kénnen insofern nicht als exakte Richtschnur von
Steuerreformen dienen. Sie vermitteln lediglich einen groben Eindruck Giber das ungefahre Potenzial
von steuerlichen Entlastungen fir Ehepaare und Eltern.
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